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. Aufgabenstellung




1.1 Anlass

Die Sicherung der Daseinsvorsorge ist Voraussetzung
fur die Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse. Im Grundgesetz ist die staatliche Gewabhrleis-
tung gleichwertiger Lebensverhéltnisse als Ziel
verankert. Daher existiert in Anbetracht der Entwick-
lungen in den landlichen Raumen eine politische Ver-
pflichtung zur Sicherstellung der Grundversorgung
durch eine Mindestausstattung mit Infrastruktur und
ein Mindestangebot von Gitern und Dienstleistungen.

Der Begriff der Daseinsvorsorge ist nicht eindeutig de-
finiert. Es ergibt sich keine unmittelbar gtiltige Antwort
auf die Frage, wer der tatsachliche Erbringer dieser
Leistungen ist und mit welchen Mitteln oder in wel-
chem Umfang sie erbracht werden sollen. Es bleibt of-
fen, welche Leistungen und welches Versorgungs-
niveau damit verbunden sind. Dies fihrt insbesondere
in Zeiten einer angespannten o6ffentlichen Haushalts-
lage zur Diskussion um die Ausgestaltung der Aufga-
ben der Daseinsvorsorge. Dabei gilt es
sicherzustellen, dass jede Kommune selbst definieren
muss, welche Aufgaben, Gber die grundlegenden Be-
dirfnisse hinaus, und in welchem Umfang sie die Aus-
gestaltung vornimmt.

Umlandgemeinden von dynamisch wachsenden
Grolstadten liegen in einem besonderen Spannungs-
feld. Zum einen werden hier die Folgen des demogra-
phischen Wandels aufgrund der langjahrigen alters-
selektiven Wanderungen sichtbar. Das fuhrt gezwun-
genermalden zu einer Ausdiinnung der Angebote der
Daseinsvorsorge und damit auch zu einer Verschlech-
terung der Lebensqualitat. Weniger Bevdlkerung be-
deutet auch eine tendenziell geringere Nachfrage
nach Gutern und Dienstleistungen. Als Reaktion
schlie3en Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und
der Versorgung, Kultur-/Freizeit- Naherholungsange-
bote ziehen sich aus der Flache zurlck. Dieses Zu-
sammenspiel aus sich verringernder Siedlungsdichte
und dem Ruckzug von Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge aus der Flache flihrt zu einer VergréRerung der
Entfernungen, welche die Einwohner landlicher
Raume zwischen ihren Wohnstandorten und diesen
Einrichtungen zurlicklegen muissen. Zur Sicherung
der Chancengerechtigkeit im Sinne des Raumord-
nungsgesetzes ist die Grundversorgung auch in weni-
ger dicht besiedelten Gebieten sicherzustellen.

Andererseits profitieren vor allem die Siedlungs- und
Versorgungskerne von Suburbanisierungstendenzen
aus der GrofRstadt. Die Zuwanderung sorgt dabei fur
eine steigende Auslastung und Nachfrage in den Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge (z.B. Kitas und Schu-
len). Die entsprechenden Kapazitdten sind dabei

" Quelle: Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Er-
nahrung: ,Daseinsvorsorge in landlichen Rdumen un-
ter Druck” (2013)
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teilweise neu zu schaffen oder die vorhandenen Ein-
richtungen in Hinblick auf aktuelle Nutzungsanspriiche
zu qualifizieren.

Es kommt so zu einem Nebeneinander von Wachstum
und Schrumpfung und stellt die Kommunen vor beson-
dere Herausforderungen. In den Kernorten sind teil-
weise neue Kapazitaten zu schaffen, wahrend die
Bedarfe in den landlicheren Ortslagen zurlickgehen.
Um beiden Aufgaben gerecht zu werden braucht es
besondere Anstrengungen und teilraumlich differen-
zierte Konzepte, um im gesamten Kooperationsgebiet
sowohl die notwendigen Kapazitaten vorzuhalten und
gleichzeitig auch die Lebens- und Versorgungsqualitat
zu sichern.

Konsequenzen der Schrumpfung |

Attraktivitits-
/_’ verlust

Investitions- Verringerung '
bereitschaft offentlicher
nimmt ab Investitionen

Sinkende
kommunale
Einnahmen ]

Einwohner-

Angebotsvielfalt l .
riickgang

Privatwirt-

schaft sinkt

Unter-

Kaufkraft- auslastung
verlust Infrastruktur

Konsequenzen der Schrumpfung Il

Attraktivitats-
/_’ verlust

Fehlangebot Einschrinkung '
Immobilien- Daseins-
markt vorsorge

Einwohner- Wachsende
riickgang Haush?lts-
defizite

Preisverfall

. Verschlechterung
Uberangebot Einnahmen-
Immobilienmarkt seite

Abbildung 1 Konsequenzen der Schrumpfung'

Das Partheland ist ein informeller Zusammenschluss
der Stadte Brandis sowie Naunhof und der Gemein-
den Grof3pdsna, Borsdorf, Parthenstein, Belgershain
sowie Machern. Der Zusammenschluss stellt den Ver-
flechtungsbereich des Oberzentrums Leipzig und des
Mittelzentrums Grimma sowie die Nahbereiche der
grundzentralen Verblnde Borsdorf-Brandis und Grof3-
posna-Naunhof. Die Region ist vorwiegend landlich
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gepragt, wenngleich Borsdorf, Naunhof und Brandis
dem Verdichtungsraum Leipzigs zugeordnet sind.

Alle Kommunen im Partheland haben Ortsteile mit
ausschlieBlich Wohnfunktionen, deren Versorgung
nur durch das Vorhandensein von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge und Einzelhandelsangeboten in eini-
gen Siedlungs- und Versorgungskernen gesichert
werden kann. Naturgemal erzeugt diese Konzentra-
tion bei gleichzeitigem Rilckzug aus der Flache zu-
satzliche Verkehrsbedarfe. Die Nachfrage nach
einzelnen Einrichtungen und Versorgungsmaglichkei-
ten ist im Partheland nicht einheitlich verteilt. Die Ver-
flechtung zwischen den einzelnen Ortsteilen ist nicht
durchgangig stringent auf die zentralen Orte Bran-
dis/Borsdorf und Naunhof/GroRRpdsna oder auf das ei-
gene Gemeindezentrum ausgerichtet. Die Nutzung
der verschiedenen Angebote der Daseinsvorsorge ist
in Folge der umfangreichen Eingemeindungen und
Gebietsneuordnungen individuell gewachsen, so dass
einige Ortsteile jeweils Angebote in der benachbarten
Kommune nutzen. Umso wichtiger erscheint es, auch
aulderhalb der Stadt-/Gemeindezentren Ankerpunkte
der Daseinsvorsorge zu erhalten.

Zukunftig soll der Bereich der Daseinsvorsorge in den
sieben Kommunen starker dem Ansatz der Koopera-
tion und Arbeitsteilung folgen. Bereits in der Vergan-
genheit wurde die kooperative Organisation von
offentlichen Aufgaben punktuell verfolgt und mafinah-
menbezogen umgesetzt. Die Bereitstellung von Ange-
boten flr die Bevdlkerung wird zukinftig nicht mehr
allein von den einzelnen Kommunen zu bewaltigen
sein. Es wird notwendig werden, dass die Kommunen
des Parthelands ihre Versorgungs- und Angebotsstra-
tegien aufeinander abstimmen und arbeitsteilig vorge-
hen. Nicht jede Kommune muss zukinftig die volle
Bandbreite der notwendigen Angebote vorhalten. Dies
entlastet die kommunalen Haushalte und erdéffnet zu-
satzliche finanzielle Spielrdume, um investive Zu-
kunftsprojekte zu realisieren.

Neben der Bewaltigung der flr den Blrger sichtbaren
Herausforderungen stehen die Verwaltungen der sie-
ben Kommunen aber auch vor schwierigen Anpassun-
gen, die die internen Ablaufe und Verfahren in der
modernen Verwaltung betreffen. Dazu gehort die eu-
ropaische Datenschutzrichtlinie, das Melderegister o-
der Fragen der Daten-/Aktenarchivierung. Die Part-
nergemeinden im Partheland streben im regionalen
Kontext aufeinander abgestimmte und vorausschau-
enden Lésungen an. Nur mit einer effizienten Verwal-
tung, modernen Kommunikationswegen und einer
gelebten Kooperation bleiben die beteiligten Kommu-
nen auch in der Zukunft handlungsfahig.

Erfahrungsgemal ist der Aufwand, derartige Koope-
rationen zu implementieren und auch mit Leben zu fil-
len, erheblich und kann nur gelingen, wenn der
Prozess professionell begleitet wird. Es ist von hoher
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Bedeutung, die Blrger, Trager offentlicher Belange
und alle sonstigen Akteure in moglichst umfassender
Form am Erarbeitungsprozess zu beteiligen. Dies ge-
schieht im Rahmen des Kooperationsmanagements.
Das Kooperationsmanagement arbeitet zusammen
mit den Blrgermeistern und Stadt- und Gemeindever-
waltungen seit dem Herbst 2018 an einer intensiven
Kooperation der Partnerkommunen in der Region. Seit
September 2019 ist Machern weiteres Mitglied des
Parthelandes.

Zur Sicherung der Finanzierung von konkreten inves-
tiven SchlisselmaRnahmen ist im Programmjahr 2021
die Beantragung zur Programmaufnahme des Forder-
gebietes ,Partheland in das Bund-Lander-Programm
,Sozialer Zusammenhalt® (SZP) vorgesehen. Das vor-
liegende interkommunale Entwicklungskonzept glie-
dert sich in den Kooperationsprozess im Partheland
ein.

Inhalte, Verantwortlichkeiten und Finanzierungsbe-
standteile werden zusammen mit den konzeptionellen
Grundlagen erarbeitet.

1.2 Methodik

Die Besonderheit des vorliegenden Entwicklungskon-
zeptes besteht in der interkommunalen Betrachtung
der beteiligten Gemeinden, die gemeinsam den Ko-
operationsraum Partheland bilden. Insofern liegt ein
wesentlicher Schwerpunkt bei der Erarbeitung dieses
Handlungskonzeptes in der Ableitung einer, der For-
derlandschaft angepassten Umsetzungsstrategie und
eines daraus abgeleiteten MalRnamekonzeptes. Durch
die interkommunale Zusammenarbeit und Abstim-
mung kdénnen Synergien genutzt und vorhandene Po-
tentiale erschlossen werden.

Unter Berucksichtigung bestehender Projektideen und
Planungsansatze sowie in Auswertung der Problemla-
gen erfolgen die Formulierung von Gebietszielen und
die Ableitung eines MaRnahmenkonzeptes (vgl. Kapi-
tel 4 und 5).

Das Interkommunale stadtebauliche Entwicklungs-
konzept (IEK) soll als gebietsbezogenes Handlungs-
konzept die Grundlage der Beantragung von weiteren
Stadtebauférdermitteln Gbernehmen kdnnen. Hierfir
sind sowohl die inhaltlichen als auch die formalen An-
forderungen zu erfiillen.



2.Einordnung indie
Regionalplanung




2.1  Ausgangssituation

Mit dem Inkrafttreten des Landesentwicklungsplans
Sachsen 2013 am 31.08.2013 sind die Regionalen
Planungsverbande angehalten, ihre Regionalpléne
binnen vier Jahren an dessen Ziele und Grundsatze
anzupassen. FUr die Fortschreibung des Regional-
plans Westsachsen 2008 erfolgte hierzu in der Sitzung
der Verbandsversammlung am 19.12.2013 der Auf-
stellungsbeschluss. Zum 29.05.2015 ging die Rohfas-
sung in das Beteiligungsverfahren in dem bis zum
02.10.2015 Stellung genommen werden konnte. Die
Gesamtfortschreibung des Regionalplanes ist im Mai
2020 freigegeben worden. Die Verbandsversammlung
des Planungsverbandes Leipzig Westsachsen hat den
Satzungsbeschluss zum neuen Regionalplan am
11.12.2020 gefasst, rechtskraftig ist der Regionalplan
damit jedoch noch nicht. Wichtigste Anderung gegen-
Uber des Regionalplans von 2008 ist die Festlegen der
neuen grundzentralen Verbinde Borsdorf-Brandis
und GroRpdsna-Naunhof statt bisher Brandis-Naun-
hof.

2.2 Landesplanerische Zielvorgaben —
Landesentwicklungsplan/ Regional-

plan

Im Landesentwicklungsplan (LEP) wird darauf hinge-
wiesen, dass auf Grund der im Rahmen von Gemein-
dezusammenschlissen zunehmenden Gemeinde-
groRen und der damit verbundenen Zunahme von
Ortsteilen der Bedarf zur Konzentration der zentral-
drtlichen Funktionen in Versorgungs- und Siedlungs-
kernen besteht. Dies entspricht im Wesentlichen ei-
nem Konzentrationsgebot zentraler Einrichtungen,
damit die Versorgung der Bevdlkerung in zumutbarer
Entfernung zu den Wohnstandorten in akzeptabler
Qualitat gewabhrleistet bleibt. Die Festlegung der Sied-
lungskerne erfolgt durch die Regionalplanung und
stellt einen Eingriff in die kommunale Planungshoheit
dar.

Der Aktionsraum Partheland kooperiert bereits inten-
siv. mit dem Regionalen Planungsverband und wird
von diesem auch als wichtiger Akteur im Osten der
Metropolregion Leipzig angesehen. Die konsequente
Strukturierung der Entwicklung im Verdichtungsraum
und die Starkung der Grundzentralen Verblinde sind
mafigebende Vorgaben der Regionalplanung. Die sie-
ben Partnerkommunen sehen die Notwendigkeit, ne-
ben den neuen grundzentralen Verbunden der
Kommunen Naunhof/GroRpdsna und Brandis/Bors-
dorf (bisher nur Brandis-Naunhof), auch in der Flache
landliche Versorgungskerne zu halten und zu entwi-
ckeln. Der Regionalplan macht diesbezlglich bereits
erste Vorgaben, die von den Partherkommunen des

Aktionsraums Partheland vollstandig mitgetragen wer-
den und in den einzelnen Siedlungsentwicklungsstra-
tegien  (praktisches Verwaltungshandeln, kein
Konzept) auch genauso umgesetzt werden. Geson-
dert sei an dieser Stelle auf die besondere Gemeinde-
funktion hinsichtlich des Tourismus in Naunhof und
GroBpodsna hingewiesen.
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Abbildung 2 Raumstruktur Partheland?

Gerade vor dem Hintergrund der Bevdlkerungsent-
wicklung sind o6ffentliche Infrastrukturen bzw. Versor-
gungseinrichtungen sowie das Wohnumfeld bedarfs-
gerecht anzupassen und weiterzuentwickeln. Die Aus-
richtung auf einen nachhaltigen Betrieb dieser Einrich-
tungen ist nicht nur wegen der Einnahmeentwicklung
der Kommunen geboten, sondern auch wegen ener-
getischer Zielvorgaben im Bereich Klimaschutz.

Raumstrukturelle Besonderheiten in der Planungsre-
gion Westsachsen, insbesondere die Faktoren direkte
Nachbarschaft zum Oberzentrum Leipzig und Lage im
Stadte-Dreieck Leipzig — Grimma — Wurzen und damit
verbunden Auswirkungen auf die Verflechtungsberei-
che sowie die Erreichbarkeit hdherrangiger zentraler
Orte, erzeugen ein bemerkenswertes Spannungsfeld
fur die Kommunen.

2.3  Kreisentwicklungskonzept

Das Kreisentwicklungskonzept ist ein integriertes, fle-
xibles Strategie- und Handlungskonzept, welches eine
wichtige Grundlage zur Bewaltigung von landkreisspe-
zifischen und teilrdumlichen Aufgaben bildet. Damit
kann es in der Zukunft kontinuierlich weiterentwickelt,
ausgestaltet und an die jeweiligen Bedingungen ange-
passt werden. Als Entwicklungsinstrument der Verwal-
tung spiegelt die Konzeption die Ziele des Landkreises
in Abstimmung mit den Kommunen wider, unter Be-
achtung der Schwerpunktsetzungen der Landes- und
Regionalplanung.

Ziel ist es, den Landkreis durch nachhaltige und abge-
stimmte Nutzung aller Ressourcen leistungsfahig zu
gestalten und weiter voran zu bringen.

Die Fortschreibung des Kreisentwicklungskonzeptes
liegt seit Dezember 2019 vor.

2 Quelle: Regionalplan, Regionaler Planungsverband Westsachsen
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Unter dem Leitbild ,Starker Partner in der Metropolre-
gion Mitteldeutschland — auf dem Weg zu einem mo-
dernen, weltoffenen und zukunftsfahigen Landkreis*
fasst das Kreisentwicklungskonzept drei wesentliche
Handlungsbereiche:

= Starker Wirtschaftsstandort
= L(i)ebenswerte Orte
= Nachhaltiger Lebensraum

Die in den drei Handlungsfeldern festgelegten Schlis-
selvorhaben sollen den Landkreis Leipzig 6kono-
misch, 6kologisch und sozial nachhaltig entwickeln.
Dem Thema interkommunaler Kooperation kommt da-
bei eine besondere Bedeutung zu.

2.4 Entwicklung der Infrastruktur und
Daseinsvorsorge in Abstimmung mit

den Nachbarkommunen

Der weiteren Konsolidierung und Anpassung von Ein-
richtungen der sozialen Infrastruktur kommt weiterhin
eine hohe Bedeutung zu. Der schwierige Anpassungs-
prozess soll gemeinsam bestritten werden. Auf Grund
der Nachbarschaftsbeziehung zum Oberzentrum
Leipzig sowie zu den beiden Mittelzentren Wurzen
und Grimma und der starken Auswirkung des demo-
grafischen Wandels im gesamten Landkreis ist diese
Form der interkommunalen Kooperation unumgang-
lich.

Durch die differenzierte Bevdlkerungsentwicklung in
den letzten Jahren (siehe dazu auch Kapitel 3.1) be-
steht die Notwendigkeit die Qualitaten in der Grund-
versorgung (Einzelhandel) und den Basisangeboten
der Daseinsvorsorge (Grundschule, Kinderbetreuung,
Verwaltung, Naherholung) anzupassen und wenn no6-
tig zu erweitern. Die Partnerkommunen befinden sich
diesbeziglich in einem Spannungsfeld zwischen stei-
genden Bedarfen und sinkender Nachfrage.

Dadurch besteht im landlichen Bereich des Aktions-
raums die Maligabe des wirtschaftlichen Betriebs
eben solcher Einrichtungen und die Notwendigkeit ei-
ner groBmafstablicheren Betrachtung. Fur Angebote
in Tragerschaft der Gemeinden (Grundschulen, Kitas,
Hort, Bauhof etc.) wird eine Intensivierung kooperati-
ver Untersuchungen angestrebt. Im Erarbeitungspro-
zess des Kooperationsmanagements sind bspw.
bereits die Handlungsfelder Verwaltung, Wirtschafts-
und Bildungsstandorte, Umwelt- und Klimaschutz,
Kultur/ Tourismus/Marketing, Digitalisierung und lden-
titat Partheland hinsichtlich mdglicher Kooperations-
ansatze sowie konkreter Aufgabenteilung diskutiert
worden.

Die konkrete Beteiligung und Kooperation wird mafl3-
nahmenbezogen sein und wird im noch laufenden Be-
arbeitungs- und Beteiligungsprozess des
Kooperationsmanagements definiert. Ziel ist es, ver-
bindliche Absprachen unter den Partnerkommunen zu
bestimmten Infrastrukturangeboten zu treffen.

2.5 LEADER-Regionen

Seit Marz 2014 sind die Partnerkommunen GroR3-
poésna und Belgershain Mitglied der LEADER-Region
»oudraum Leipzig“. Neben den zwei Partnerkommu-
nen des Aktionsraums Partheland sind auch Markran-
stadt, Pegau, Elstertrebnitz, Zwenkau, Groitzsch,
Markkleeberg, Bohlen, Neukieritzsch, Regis-Breitin-
gen, Rétha, Borna und Kitzscher Mitglied und Partner
in der LEADER-Region.

Das Hauptanliegen, Unterstlitzung der Entwicklung
des landlichen Raums unter Beachtung der spezifi-
schen und lokalen Bedurfnisse insbesondere mit Blick
auf die Herausforderungen des demografischen Wan-
dels durch verstarkte Entscheidungskompetenz und
Verantwortung auf lokaler Ebene unterstutzt im We-
sentlichen das Anliegen des vorliegenden IEK des
Parthelandes.

Markranstadt

Markkleeberg

Belgers-
GroRpdsna hain
Bohlen w

Elster-

trebnitz

Borna
Regis-

breitingen

Abbildung 3 LEADER-Region Siidraum Leipzig®

In der beschlossenen LEADER-Entwicklungsstrategie
mit dem Leitbild ,Unser Sidraum Leipzig: Lebens-
werte, innovative Seen- und Kulturlandschaft® haben

3 Quelle: Internetseite Sachsisches Stidraum Leipzig https://suedraumleipzig.de/

8

REGION ANTREIBEN.

a7
Pan%elak/ Interkommunales Entwicklungskonzept , Partheland”



die beteiligten Kommunen ihre gemeinsamen Ent-
wicklungsabsichten dargestellt. Folgende strategi-
schen Ziele wurden definiert:

= Nachhaltige Sicherung der Lebensqualitat vor
Ort

= Starkung der regionalen Wettbewerbsfahig-
keit und Beschaftigung sowie Férderung einer
nachhaltigen Flachenentwicklung

= Schaffung eines Wasser- und Freizeitverbun-
des sowie Kultur-Stadtlandschaft mit Leipzig

Die Partnerkommunen Parthenstein, Naunhof, Bran-
dis, Borsdorf und Machern sind demgegenuiber Mit-
glied der LEADER-Region ,Leipziger Muldenland®.
Die Region erstreckt sich des Weiteren Uber die Kom-
munen Bad Lausick Bennewitz, Colditz, Grimma
(ohne die Ortsteile der ehemaligen Stadt Mutzschen),
Lossatal, Otterwisch, Thallwitz, Trebsen und Wurzen.

Leipzig

Abbildung 4 LEADER-Region Leipziger Muldenland*

Diese LEADER-Region verfolgt das gleiche Hauptan-
liegen wie die zuvor beschriebene Region. Ebenfalls
sind folgende strategische Ziele definiert worden:

= Anpassung der Siedlungsstruktur zur Forde-
rung sozialer Inklusion und zum Erhalt der
Baukultur

= Sicherstellen der Vernetzung der Kommunen
und Foérderung der Standortqualitat der Sied-
lungskerne

= Foérderung der regionalen Unternehmen zur
Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit und Standortqualitat der Region

= Profilierung und Organisation des regionalen
Tourismus

= Foérderung der Energieeffizienz und alternati-
ver Technologien zur Gewahrleistung wirt-
schaftlicher  Tragféhigkeit der Energie-
versorgung sowie Forderung der Anpassung
an den Klimawandel zur langfristigen Stand-
ortsicherung

= Interkommunale und Uberregionale Koopera-
tion sowie eine Koordination der Region zur
Umsetzung und Steuerung gemeinsamer
Ziele und verfugbarer Ressourcen

Die Leader-Entwicklungsstrategien sind dabei ein
richtungweisendes Handlungskonzept, mit dessen
Umsetzung die Regionen mehr Verantwortung beim
Einsatz der Fordermittel erhalt. Durch kooperative
Handlungsansatze sollen Synergieeffekte fir eine po-
sitive Entwicklung der Region gefordert werden.

2.6  Aktionsraume der Regionalentwick-

lung

Griner Ring Leipzig

Neben den LEADER-Regionen sind einige Kommu-
nen des Parthelands ebenfalls Mitglieder weiterer in-
terkommunalen Zusammenschlisse.

In Kooperation mit der Stadt Leipzig bildet GroRpdsna,
Brandis, Belgershain und Borsdorf sowie weitere zehn
umliegende Kommunen des Landkreises Leipzig und
Nordsachsen eine gleichberechtigte Stadt-Umland-
Kooperation. 2014 wurde unter anderem das Regio-
nale Handlungskonzept erarbeitet, die sich daraus er-
gebenden Malnahmen wurden und werden
sukzessive umgesetzt. Das Regionale Handlungskon-
zept bildet gleichzeitig einen Baustein des fortge-
schriebenen Regionalplans Westsachsen. Der grine
Ring erfasst vier Handlungsfelder mit dem Ziel, die At-
traktivitat der Region zu starken:

= starke Landschaft/stabile Okosysteme
= erlebbare Landschaft

= essbare Landschaft

= innovative Landschaft

4 Quelle: Internetseite Leipziger Muldenland https://www.leipzigermuldenland.de/
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Kommunales Forum Stidraum Leipzig

Im Hinblick auf die Entwicklung der Bergbaufolgeland-
schaften im Sidraum von Leipzig ist seit 1996 ein
Zweckverband mit Kommunen des Landkreises
Leipzig, unter anderem Grof3pdsna entstanden. Das
Forum verfolgt das Ziel, formelle und informelle Pla-
nungen aufeinander abzustimmen und Projekte ge-
meinschaftlich voranzutreiben.

2.7 Kooperationsraum Partheland

Am 16. November 2018 einigten sich die Stadte und
Gemeinden Borsdorf, Brandis, Grol3pdsna, Naunhof,
Belgershain und Parthenstein im Rahmen eines Letter
of Intent (LOI) zur interkommunalen Zusammenarbeit
und Etablierung der Region ,Partheland®. Im Septem-
ber 2019 tritt Machern der Region ,Partheland” bei.

So setzen sich die Kooperationskommunen fiir eine
eng verbundene und koordinierte interkommunale Ko-
operation ein, um die Entwicklungschancen fir jede
einzelne der beteiligten Kommunen zu erhéhen, Sy-
nergien zu nutzen und Ressourcen zu teilen. Unter
dem Begriff ,Region Partheland” wird zudem ein star-
kes WIR-Gefuhl angestrebt, um den interkommunalen
Verbund zu formen, die Identifikation mit der Region
zu fordern und die Grundlage fir einen Aktionsraum
der Regionalentwicklung zu schaffen.

Zur Steuerung und Begleitung dieses Kooperations-
prozesses wurde die beratungsraum GmbH als exter-
nes Beratungsunternehmen im Mai 2019 beauftragt.

Strategie- und
Entscheidungs-
ebene

Arbeitsauftrage
und ldeen

In einem umfassenden Beteiligungsprozess wurde zu-
sammen mit Verwaltung, Politik und Burgerschaft in-
teraktiv und im Dialog ein gemeinsamer Handlungs-
rahmen der Region ,Partheland” erarbeitet.

Ziel dieses Projektes ist einerseits die Entwicklung von
strategischen Zielen und Formulierung eines Leitbil-
des fir die interkommunale Zusammenarbeit sowie
die Ableitung konkreter Mallnahmen. So wurde zu-
nachst die Ausgangssituation der Kommunen be-
leuchtet, um Potentiale fur eine interkommunale
Zusammenarbeit zu identifizieren. Als Ergebnis dieser
Analyse wurde ein MalRnahmenplan erarbeitet, wel-
cher in den monatlichen Sitzungen der Lenkungs-
gruppe, bestehend aus den Birgermeistern und
Hauptamtsleitern, zur weiteren Umsetzungsplanung
weiterentwickelt wird.

Diese Malinahmen sind in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern verortet. Sie verfolgen verschiedene Ziel-
stellungen, die von der gemeinsamen Erledigung von
Verwaltungsaufgaben (z. B. Meldewesen, Gewerbe-
amt) Uber die Starkung und Sicherung der Wirtschafts-
, Wohn- und Schulstandorte (z. B. gemeinsame Ju-
gendarbeit) hin zur Starkung des Umwelt- und Klima-
schutzes (z. B. pestizidfreie Kommune) reichen.
Darlber hinaus verfolgt die interkommunale Zusam-
menarbeit ebenfalls das Ziel, in den Bereichen Kultur,
Tourismus und Marketing (z. B. gemeinsames Wan-
derwegekonzept) zu kooperieren, um einen Mehrwert
fur Blrger und Touristen zu generieren.

Lenkungsgruppe Partheland

Birgermeisterinnen sowie Hauptamtsleiter‘innen der 7 Partnerkommunen (Brandis, Borsdorf, Grof3pdsna,
Naunhof, Belgershain, Parthenstein, Machern) + Projektsteuerung der beratungsraum GmbH

Ideen und Losungsvorschiage

Steuerungs- | Steuerungs- Projekt-
team
Partheland-

App

Arbeits- Arbeits- Projekt-
gruppe gruppe team gruppe gruppe

Verwaltung Bauhof Gewerbeamt Smar-Cily- Par!he land-
2 Partheland Bibliotheken

Projektebene

Weitere Partheland-Projekte

Beteiligung, ldeen
und Beschlisse

Beteiligung und
Moderation

Ideen und Bedurfnisse
Strategiewerkstétten
mit Stadt-
/Gemeinderaten

Beteiligungs-
ebene

Birgerwerkstitten

Ort & digital
vor oia Politische Gremien

der
Partnerkommunen

Projektwebsite
partheland.de

Stadt-/Gemeinderate

Digitale Rdume
und Ausschilsse

Abbildung 5 Organigramm Kooperationsraum Partheland
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Daneben wurde im Dezember 2019 eine Strategie-
werkstatt mit den Stadt- und Gemeinderaten sowie im
Februar 2020 eine Burgerwerkstatt zur Erarbeitung ei-
nes strategischen Rahmens durchgefihrt. Ausgehend
von den Handlungsfeldern im Letter of Intent (LOI)
wurden in einem Leitbildworkshop eine Praambel so-
wie Leitziele fur das Partheland erarbeitet, die fol-
gende Leitplanken beinhalten:

Praambel: Wir sind das Partheland.

=  Wir sind ein Aktionsraum selbstverwalteter
und selbstbewusster Kommunen.

=  Wir nutzen die Starken einzelner Kommunen
zur Weiterentwicklung der gesamten Gemein-
schaft und Region.

= Wir formen die Zukunft mit gemeinsamen L6-
sungen, koordinierter Aufgabenwahrneh-
mung und gemeinsamer Ideenentwicklung.

= Wir gestalten die Zusammenarbeit Uber neue
Wege und mit innovativen Losungen zur Auf-
gabenerledigung.

=  Wir sind eine attraktive selbstbewusste Re-
gion.

= Mit hohem Mal der Beteiligung unserer Bur-
gerinnen und Blrger schaffen wir gemein-
same Moglichkeiten und Raume flr Kultur,
Senioren, Jugend, Vereine, Wirtschaft, Um-
welt und Tourismus.

Erganzend zu dieser Prdambel wurden Leitziele for-
muliert, welche Handlungsfeldern zugeordnet worden:

Dafur kdnnen erste MalRnahmen aus den jeweiligen
Handlungsfeldern abgeleitet werden, die sich bereits
in der Umsetzung befinden.

= Zentralisierung des Gewerbeamtes der Ver-
waltungen im Partheland: Zentralisierung und

Erledigung von
Verwaltungsaufgaben, die

Bedeutung fur alle
Kommunen haben

HANDLUNGSFELD1

Starkung und Sicherung
der Wirtschafts-, Wohn-
und Schulstandorte

HANDLUNGSFELD 2

Digitalisierung des Gewerbeamtes fiur das
Partheland in Naunhof

= kommunale Stellenbérse und gemeinsames
Personalmarketing auf partheland.de: Verof-
fentlichung aller kommunaler Stellenanzeigen

= Zweckvereinbarung Meldewesen als gemein-
same Dienststelle: niedrigschwellige Koope-
ration zur Vertretung im Krankheits-
/Urlaubsfall &> Blrger kann Meldewesen in
anderen Kommunen wahrnehmen

= Kooperation im Bereich abwehrender Brand-
schutz: Ausdehnung der Ldschhilfevereinba-
rung auf das gesamte Partheland

= Beschluss ,Pestizidfreie Kommune*

= Kooperation der Bibliotheken durch die ,hoch-
drei“-Forderung der Kulturstiftung des Bundes

= Teilnahme des Parthelandes am Foérderpro-
gramm ,SmartCities* und Beginn erster Um-
setzungsprojekte wie ,PaMO“ (Partheland-
Mobil)

So sollen Synergieeffekte erzeugt werden, in dem die
Starken jeder einzelnen Kommune ressourceneffizient
und zielorientiert genutzt werden. Der kooperative An-
satz im Partheland kann somit die Entwicklungschan-
cen der einzelnen Kommunen erhdhen.

Der Kooperationsraum ist kein erster Schritt weiterer
Eingemeindungen und Zusammenschlisse der betei-
ligten Kommunen. Es gilt vielmehr jede einzelne Stadt,
jede einzelne Gemeinde mit ihren individuellen Beson-
derheiten zu bewahren und gleichzeitig mittels koope-
rativer Ansatze und Verfahren eine Verbesserung der
Gesamtregion zu erreichen.

Zur Verstetigung des Kooperationsprozesses wird die
Region durch einen externen Dienstleister unterstitzt.

Abstimmung gemeinsamer
MaBnahmen zur Starkung

des Umwelt und
Klimaschutzes

HANDLUNGSFELD 3

HANDLUNGSFELD 4

Abstimmung und
Kooperation in den

Bereichen Kultur,
Tourismus und Marketing

Abbildung 6 Handlungsfelder Kooperationsraum Partheland
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HANDLUNGSFELD 5

Digitaler Wandel

HANDLUNGSFELD 6

Starkung eines
gemeinsamen

Verstandnisses zur
+Region Partheland*“
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Abbildung 7 Projektstatus®

Status Quo der interkommunalen Zusammenar-
beit

Im Rahmen des Projektes Partheland zur interkommu-
nalen Zusammenarbeit wurde durch die Blrgermeis-
terinnen und Burgermeister sowie die zustandigen
Amtsleiterinnen und Amtsleiter in den monatlichen
Lenkungsgruppensitzungen und Arbeitsgruppen ge-
meinsam mit dem Beratungsteam der Beratungsraum
GmbH herausgearbeitet, dass mit Bezug zu den o. g.
Handlungsfeldern unter anderem eine Zusammenar-
beit bei Verwaltungsaufgaben forciert wird.

Dies beinhaltet beispielsweise die Kooperation der
Meldebehoérden im Partheland. Die Gemeinden stre-
ben mit dem Abschluss der zu beschlieRenden
Zweckvereinbarung der gemeinsamen Dienststelle
eine Kooperation der Meldebehoérden an, um Syner-
gien zu erzeugen und personelle Ausfalle wechselsei-
tig zu kompensieren. Dies soll eine niedrigschwellige
Vertretung der Meldebehérden der Stadte und Ge-
meinden im Partheland ermdglichen. Durch die fachli-
che Vertretung kann die Arbeitsqualitat sichergestellt
werden und die Servicequalitat fir die Blrgerinnen
und Blrgern erhdht sich.

Darlber hinaus wird nun die Zentralisierung der Ge-
werbeamter im Partheland nach Naunhof angestrebt.
Die Zentralisierung der Aufgaben erfolgt schrittweise,
in dem eine Kommune nach der anderen die Aufgaben
Ubergibt. Die Finanzierung der Arbeit des zentralen
Gewerbeamtes erfolgt dann Uber eine Umlage. Fir
alle verbindlich zu regelnden Belange wird eine
Zweckvereinbarung verfasst und nach Prifung durch
die Kommunalaufsicht des Landkreises Leipzig den
Stadt- und Gemeinderaten zur Beschlussfassung vor-
gelegt. Es ist vorgesehen, den Prozess der Zentrali-
sierung bis Ende 2022 angeschlossen zu haben.
Nachdem in allen Stadt- und Gemeinderaten eine Ab-
sichtserklarung zur Zentralisierung erfolgt ist, findet
nun seit dem vierten Quartal 2020 die Vorbereitung
der Ubertragung der Aufgaben des Gewerbeamtes
der Gemeinde GroRpdsna auf die Stadt Naunhof statt.
Im Ergebnis dessen wurde die Zweckvereinbarung

5 Quelle: Beratungsraum GmbH
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nun im Gemeinderat GroRpésna beschlossen. Ab
01.07.2021 wird die Ubertragung der Aufgaben der
Gemeinde Grolipdsna als erste Kommune im Parthe-
land forciert.

Fur ein gemeinsames Personalmarketing und Akquise
haben sich die Kooperationskommunen zur Initiierung
einer kommunalen Stellenbérse auf der Partheland
Homepage entschieden. Ziel ist nicht nur das gemein-
same Auftreten der Partheland-Kommunen, sondern
vor allem auch die Starkung der Wahrnehmung der
Verwaltungen gegeniber potenziellen Mitarbeiter*in-
nen, um dem Fachkraftemangel zu begegnen.

Auf der Webseite des Parthelandes ist seit kurzem die
gemeinsame Stellenbérse der Projektkommunen on-
line. Die Stadte Naunhof und Brandis sowie die Ge-
meinden Borsdorf, GroRpdsna, Machern, Belgershain
und Parthenstein werden kinftig all ihre offenen Stel-
len unter htips://partheland.de/stellenboerse/ verof-
fentlichen. Burger*innen kénnen die Angebote dann
nach den Regionen filtern. Geplant ist ebenfalls der
Ausbau der Funktionen hinsichtlich einer Onlinebe-
werbung direkt Uber die Webseite sowie das Abonnie-
ren eines Newsletters, um Uber neue Stellen
automatisch per E-Mail informiert zu werden.

Diese drei beschriebenen Umsetzungsmafllnahmen
sollen zunachst nur ein Beispiel fir die bestehende
Zusammenarbeit darstellen. Eine Ubersicht weiterer
KooperationsmalRnahmen, die sich aus der Ist-Ana-
lyse ergeben haben, ist diesem Antrag beigefligt. Zu-
sammenfassend ist festzustellen, dass bereits
folgende Meilensteine im Projekt erreicht wurden:

= Analyse der beteiligten Kommunen zu Poten-
tialen der interkommunalen Zusammenarbeit
und Ableitung von Handlungsfeldern

= Ableitung von umsetzungsfahigen Malinah-
men und Priorisierung hinsichtlich deren Re-
levanz, Offentlichkeitswirksamkeit und
Umsetzungsdauer

= Erarbeitung eines strategischen Rahmens un-
ter Durchfiihrung einer Strategiewerkstatt mit
den Stadt- und Gemeinderaten der Kommu-
nen

= Plausibilisierung und Erweiterung der Hand-
lungsmalnahmen durch Birgerbeteiligung
mittels Durchfiihrung einer Birgerwerkstatt

= Durchfihrung eines Leitbildprozesses sowie
Erarbeitung eines Corporate Designs

= Erstellung und Aufbau sowie Weiterentwick-
lung der Projektwebsite partheland.de.
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= begleitende Offentlichkeitsarbeit durch Ver-
fassung von Pressemitteilungen und Blogbei-
tragen

= Umsetzungsbegleitung zahlreicher MalRnah-
men, z. B. Gemeinsame Dienststelle der Mel-
debehdrden, Zentralisierung des Gewerbe-
amtes, Gemeinsame Stellenbdrse, Gemein-
sames Wanderwegekonzept, Erweiterung der
Zusammenarbeit im abwehrenden Brand-
schutz.

= Analyse und Akquise weiterer Férdermoglich-
keiten (v. a. hochdrei-Férderung, Mitmach-
Fonds)

= Etablierung einer Projektorganisation durch
Initiierung, Steuerung und Dokumentation der
Lenkungsgruppensitzungen.

2.8 Strategische/Planerische Anséatze in
den Kommunen

2.8.1 Borsdorf

Die konzeptionellen Planungen in Borsdorf stammen
aus den Jahren 2015 (integriertes Stadtentwicklungs-
konzept) und 2014 (SEKO ,Borsdorf Ortszentrum®).
Sie bilden eine verlassliche Grundlade der weiteren
Entwicklung Borsdorfs. Viele Strategien und Hand-
lungsfelder decken sich mit dem Inhalt des Letter of
Intent der Region Partheland.

2.8.2 Brandis

Brandis verfluigt bereits Uiber zahlreiche aktuelle strate-
gischen Planungen und Konzepte. Dazu zahlt z.B. das
integrierte Klimaschutzkonzept (2017), das Verkehrs-
konzept (2015), das Leitbild mit Strategie und Schlis-
selprojekten bis 2030 (2016) und das integrierte
Stadtentwicklungskonzept 2030 (2018). Auch hier ist
eine Verbindung zwischen Handlungsfeldern des Let-
ter of Intent und den Zielen und Strategien der Kon-
zepte vorhanden. Bezug nehmen die Konzepte
hauptsachlich auf die Auswirkungen durch die Lage im
~Speckgurtel Leipzig sowie den damit verbundenen
Trends.

2.8.3 GrolRpdsna

Auch Gro3posna ist hinsichtlich strategischer Planun-
gen gut aufgestellt. Mit dem SEKO ,Ortszentrum®
(2018) sowie dem integrierten Gemeindeentwick-
lungskonzept (2013) verfligt GroRpdsna uber eine so-
lide strategische Ausrichtung. Der Fokus liegt hier auf
der interkommunalen Zusammenarbeit, Schwerpunkt
im Themenfeld Freizeit und Tourismus, sowie den
oben schon beschriebenen Auswirkungen durch die
Nachbarschaft zu Leipzig.

2.8.4 Machern
Machern verfugt Uber ein stadtebauliches Entwick-
lungskonzept aus dem Jahre 2012. Es legt auf Basis

der vorhandenen Gegebenheiten die Leitlinien flr die
zuklnftige Entwicklung fest. Grundanliegen ist die Si-
cherung der Standortvorziige Macherns sowie die
Weiterentwicklung der vorhanden kulturhistorischen
Sehenswirdigkeiten und Landschaften.

2.8.5 Naunhof

In Naunhof ist die Strategie zur Weiterentwicklung der
Kommune im integrierten Stadtentwicklungskonzept
(2018), der Konzeptstudie Naherholungsgebiet Mori-
tzsee (2015) sowie der Fortschreibung des Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzeptes (2018) festgelegt.
Zusatzlich verfigt Naunhof Uber ein stetig fortge-
schriebenes Verkehrskonzept. Analog zu Brandis und
Grolipdsna spielt auch in den Naunhofer Konzepten
die Lage zu Leipzig eine wesentliche Rolle. Die inter-
kommunale Zusammenarbeit soll vor allem in den Be-
reichen Soziales, Feuerwehr, Sport und Bildung weiter
vorangetrieben werden.

2.9 Beteiligung

Auch wenn der Prozess des Kooperationsmanage-
ments und der interkommunalen Zusammenarbeit fe-
derfuhrend bei den Blrgermeistern und
Blrgermeisterinnen der jeweiligen Kommunen liegt,
so sind sowohl die Blrgerinnen und Burger des Par-
thelands als auch die Ratinnen und Réate in die Pro-
zesse und Entwicklungen der Region eingebunden.
Aullerdem wurden verschiedene thematische Arbeits-
gruppen gebildet, die, bezogen auf ihre jeweilige the-
matische  Ausrichtung, konkrete Ideen und
MaRnahmenvorschlage erarbeiten und zur Umset-
zung vorbereiten. Beispielhaft sei an dieser Stelle die
AG Bauhof hervorgehoben, die neben ihrer Arbeit an
konkreten Ideen/Projekten auch weitere Kooperati-
onsfelder identifiziert und so neue Themenfelder in der
interkommunalen Zusammenarbeit erschlief3t.

Um die Belange der Burgerschaft in den Kooperati-
onsprozess einflieRen zu lassen, fanden bereits zwei
thematisch unterschiedlich ausgerichtete Burgerwerk-
statten statt. Wahrend es in der ersten Veranstaltung
um die allgemeinen Mdglichkeiten der interkommuna-
len Zusammenarbeit ging, stand die zweite Veranstal-
tung unter dem spezifischen Thema ,Partheland-App*.

Veranstaltung | Teilnehmer Datum
(Auswahl)

1. Lenkungs- Birgermeister | 19.06.2019
runde

Rateversamm- | Stadt-/Gemein- | 26.09.2019
lung derate

Strategiewerk- | Stadt-/Gemein- | 18.12.2019
statt deréte

Burgerwerk- Burgerschaft, 26.02.2020
statt Bargermeister
Blrgerwerk- Birgerschaft, 16.09.2020
statt Blrgermeister
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Die beteiligten Kommunen betreiben zusatzlich eine
Internetseite unter www.partheland.de. Dort sind alle
Informationen zum Prozess sowie den Ergebnissen
der einzelnen Arbeits- und Beteiligungsrunden verof-
fentlicht. Uber ein Kontaktformular besteht so auch au-
Rerhalb der termingebundenen Beteiligungsformate
die Moglichkeit am Kooperationsprozess zu partizipie-
ren.
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3.Regionalanalyse




3.1 Bevdlkerungsentwicklung

Das folgende Kapitel widmet sich der demographi-
schen Entwicklung sowie den sich daraus ergebenden
Bedurfnissen in den verschiedenen Bereichen der Da-
seinsvorsorge. Dafir wird auf Daten des Statistischen
Landesamtes, die 7. Regionalisierte Bevdlkerungsvo-
rausberechnung (Ausgangsjahr 2018), zurtickgegrif-
fen. In der Bevdlkerungsvorausberechnung wurden,
unter Berucksichtigung der Makrolage in der Region,
zwei Varianten gerechnet. In folgender Tabelle sind
die Annahmen der beiden Varianten zusammenge-
fasst dargestellt.

Tabelle 1 Varianten 7. Bevélkerungsvorausberechnung®

2030 auf Mittelwert
vor 2018

Vi1 V2
Geburtenverhalten | Anstieg bis 2029, | Rickgang bis
danach konstant 2025, danach kon-
stant
Sterberaten/Le- Positive Lineare Veranderung
benserwartung bei
der Geburt
Aulenwanderun- Absenkung der ra- | Absenkung der Ra-
gen ten und Quoten bis | ten und Quoten bis

2025 auf Mittelwert
vor 2018

Binnenwanderung
Gemeinden unter
5.000 EW

Absenken bis 2030
auf Mittelwert vor
2018

Absenken bis 2025
auf Mittelwert vor
2018

Binnenwanderung
Gemeinden Uber

Absenken bis 2030

auf Mittelwert vor 2018

5.000 EW

Die Kommunen im Partheland sind durch verschie-
dene Mikro- und Makrolagen unterschiedlich gepragt.
Die N&dhe zum Oberzentrum Leipzig und zu den Mit-
telzentren Wurzen sowie Grimma zieht Auswirkungen
in der demographischen Entwicklung des gesamten
betrachteten Gebietes nach sich. Jedoch sind diese in
den jeweiligen Kommunen unterschiedliche stark aus-

gepragt.

Die aktuellen demographischen Herausforderungen
sind auch im Partheland zu beobachten. Durch die
Veranderung der Bevdlkerungszusammensetzung
und der damit verbundenen deutlichen Erhéhung des
Seniorenanteils stellen sich fir die Kommunen neue
Anforderungen in der Versorgung der Bevolkerung mit
Guter und Dienstleistungen. Gleichzeitig ist im Unter-
suchungsgebiet mit weiterer Suburbanisierung ten-
denziell junger Familien zu rechnen, deren
Anforderungen und Bedarfe ebenso bedient werden
mussen.

In beiden Varianten ist bis zum Jahr 2025 mit einer
Zunahme der Bevdlkerung zu rechnen. Variante zwei
rechnet ab diesem Zeitpunkt mit einem Ruckgang der
(Zu-)Wanderungsbewegungen. Dadurch kommt es

zum Ende des Bevdlkerungswachstums und ein
Schrumpfungsprozess setzt ein. Der weitere Anstieg
der Geburtenraten und die verzégerten Wanderungs-
bewegungen in Variante 1 sorgen fir einen weiteren
Anstieg der Einwohnerzahl bis zum Ende des Progno-
sezeitraumes. Variante 1 geht bis 2035 von einem An-
stieg der Einwohnerzahl um gut 1.000 Einwohner aus.
In Variante 2 liegt 2035 wieder auf dem Niveau von
Ende 2019 (aktuellster Datenstand).

47.000
4500 _a== -
Le="" 46.580
46.000 —* gy
‘ /’ - - - ~ - .
45.500 / - -
45.530
45.520
45.000

2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035
—|ST = »V1 = »V2

Abbildung 8 Bevoélkerungsentwicklung’

Die Bevolkerungsentwicklung wird auf Grund der vor-
herrschenden Altersstruktur und den differenzierten
Wanderungsbewegungen zu positiven wie negativen
Entwicklung in den Partherkommunen fihren. Diese
Heterogenitat in der Bevdlkerungsentwicklung bleibt
auch bei einer positiven Entwicklung des Gesamtrau-
mes bestehen. Selbst bei optimaler Entwicklung wird
es ,Gewinner® und ,Verlierer” hinsichtlich der Bevélke-
rungszahl geben. Dies verdeutlicht einmal mehr die
unterschiedlichen Problemlagen und Ausgangssituati-
onen in den einzelnen Kommunen.

Tabelle 2 Bevolkerungsentwicklung nach Gemeinden 2018-
20358

Entwicklung 2035 zu 2018 in %

V1 V2
Belgershain 53 2,6
Borsdorf -0,9 -3,1
Brandis 3,5 1,1
GroRpdsna 24 0,2
Machern 3,2 0,7
Naunhof 5,4 3,3
Parthenstein -2,1 -4,1

Beide Varianten berechnen eine ahnliche Verande-
rung der Altersstruktur. Der Anteil der Alteren (liber 65
Jahre wird bis 2035 stark zunehmen (von 24 % 2019
auf 31 % 2035). Demgegenlber geht der Anteil der 20
bis 65-Jahren deutlich zurick (von 58 % auf 50 %).
Der Anteil der unter 20-Jahrigen bleibt auf identischem
Niveau.

Dies bedeutet einen Rickgang der Erwerbsfahigen
und fahrt zu einem Druck auf den Arbeitsplatzstandort

6 Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, 7. Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung

7 Quelle: ebd.
8 Quelle: ebd.
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(Fachkraftemangel). Da die Arbeitslosenquote im Un-
tersuchungsraum Partheland schon vergleichsweise
niedrig ist, missten zuklnftig bei gleichbleibenden Ar-
beitsplatzangebot mehr Einpendler gewonnen oder
mehr Auspendler als lokale Arbeitskrafte vor Ort ge-
halten werden.

40T |22%  22% 24% 24% 25%  25% 28% 28% 30%

2019
B unter 20 Jahre (V1) B 20 bis 65 Jahre (V1) = {iber 65 Jahre (V1)
unter 20 Jahre (V2) ® 20 bis 65 Jahre (V2)  iber 65 Jahre (V2)

Abbildung 9 Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen im
Partheland®

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
und der damit verbundenen Alterung der Bevolkerung
kommt dem Thema Pflegeversorgung eine groRe Be-
deutung zu. Der steigende Anteil an Senioren bedingt
Anderungen im Angebot der Daseinsvorsorgefunktio-
nen (Arzte, Pflege). Generell kann dadurch ein wach-
sender Bedarf an Pflegeplatzen aufgezeigt werden.
Inwieweit sich daraus ein Handlungsdruck fir die
Kommunen ergibt, hangt von den gesellschaftlichen
und politischen Trends ab. Zum Beispiel haben Ver-
anderungen in der Pflegeart (durch Angehdrige, am-
bulant oder stationar) direkte Auswirkungen auf die
Bedarfe vor Ort. Die genannten Rahmenbedingungen
sind jedoch nicht prognostizierbar. Entsprechend ist
diesem Thema in Zukunft, auch wenn nach heutigem
Stand keine direkte Intervention bzw. Steuerung im
Bereich Pflegeangebote notwendig ist, mehr Aufmerk-
samkeit zu widmen.

Die Suburbanisierung tendenziell junger Familien aus
dem Oberzentrum Leipzig oder den Mittelzentren so-
wie die Annahme weiter steigender Fertilitatsrate bis
2030 in Variante 1 der Vorausberechnung deuten auf
einen steigenden Bedarf an Kita- sowie Grundschul-
platzen und damit weiteren verbundenen Angeboten
der Daseinsvorsorge (z.B. Arzte) hin. Legt man Vari-
ante 2 der Vorausberechnung zu Grunde, ist zumin-
dest kurz-/mittelfristig mit einer verstarkten Nachfrage
zu rechnen.

Die beschriebenen Prozesse hinsichtlich der Suburba-
nisierung aus dem Oberzentrum Leipzig werden, be-
dingt durch die Entwicklungen im Rahmen der Covid-

19-Pandemie sowie der sich andernden Arbeitsland-
schaft (Homeoffice) auch zuklnftig anhalten.

3.2  Siedlungsstruktur

Der Kooperationsraum Partheland umfasst eine Fla-
che von ca. 230 km? mit sieben Stadten und Gemein-
den. Neben den grundzentralen Verblinden Naunhof
und Grol3pdsna sowie Brandis und Borsdorf bestehen
unter den Gemeinden und deren Ortsteilen nur we-
nige, die Uber ein breiteres Infrastrukturangebot oder
anderweitige Uberértliche Funktionen (z.B. Touris-
mus/Naherholung oder Wirtschaft) verfligen. Zu die-
sen Siedlungskernen gehdéren im Wesentlichen
Albrechtshain  (Tourismus/Naherholung), Beucha
(Tourismus/Naherholung), Machern (Versorgung),
Gerichshain (Wirtschaft) und Stormthal (Touris-
mus/Naherholung). Die meisten Ortsteile sind dorf-
lich/landlich  gepragt und  weisen lediglich
Wohnfunktion auf.

Weder die grundzentralen Verblinde noch die Kern-
orte oder Siedlungskerne weisen stadtischen Charak-
ter auf. Sie sind sehr landlich gepragt. Bebauungs-
dichten und/oder —héhen sind Uberwiegend gering.
Entlang der HauptstralRen ist die Bebauungsdichte oft-
mals héher. Natur und Landwirtschaft verschmelzen
teilweise mit den Siedlungskoérpern. Klare stadtebau-
lich gepragte Bereiche befinden sich nur teilweise in
ganz zentralen Bereichen der Orte (Dorfmitte,
Schloss) bzw. in den Kernorten wie z.B. Brandis oder
Naunhof. Die historische bauerliche und landwirt-
schaftliche Bebauung wurde teilweise durch Einfamili-
enhduser Uberformt oder ergénzt. Dies ist z. B. in
Beucha gut sichtbar

3.3 Verkehr

Das Partheland ist durch die zwei Bundesautobahnen
(BAB 14, BAB 38) und zwei Bundesstrallen (B6,
B107) sehr gut in das Uberdrtliche StralRenverkehrs-
netz integriert. Die genannten Stral’en haben mal-
gebliche ErschlieBungsfunktionen fiir die Region
Partheland. Der landliche Bereich wird zusatzlich
durch verschiedene Staatsstrallen erschlossen.
BAB14, BAB 38 und B6 stellen direkte und kirzeste
Verbindungen ins Oberzentrum Leipzig dar. Wichtige
Gewerbeflachen befinden sich entlang der B6 in der
Nahe von Borsdorf. Die Kernorte und Siedlungskerne
sind mindestens durch Staatstral3en erschlossen. Die
Ortsteile erreicht man meist tiber kommunale Straf3en.

9 Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung
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Tabelle 3 Verkehrsachsen

BAB 14 Dresden — Leipzig

BAB 38 Goéttingen - Leipzig

B 6 Leipzig — Borsdorf — Machern
- Wurzen

B 107 Eilenburg — Piichau - Liib-
schiitz -

S 38 Leipzig - GroBpésna -
Parthenstein - Grimma

S43 GroBposna - Naunhof -
Brandis

S 45 S 43 — Brandis - GroRstein-
berg

S 242 Leipzig - Stérmthal - Dreis-
kau — Muckern - Espenhain

Im Wesentlichen identisch mit dem Verlauf der B6 ver-
lauft die Bahnstrecke Leipzig — Wurzen - Oschatz -
Riesa, welche durch den regelmafRigen S-Bahn-Ver-
kehr und durch Regionalexpresszige bedient wird.
Des Weiteren durchqueren die folgenden Bahnstre-
cken die Region von Leipzig ausgehend in suddstliche
Richtung:

= Regionalexpress Leipzig — GroRpdsna —Bel-
gershain — Geithain - Chemnitz

= Regionalbahn Leipzig — GroBpdsna — Bel-
gershain — Geithain

= Regionalbahn Leipzig — Borsdorf — Naunhof -
Grimma - Ddbeln

Zusatzlich bestehen im Partheland zahlreiche
(Plus-)Busverbindungen, die auf die wichtigsten Ort-
steile ausgerichtet sind und diese angemessen er-
schlieBen sowie Verbindungen zum Schienennetz
herstellen.

(Sa) Thekia
Engelsdorf

[ RE 50 Gerichshain

Altenbach

L Borsdorf

Paunsdorf 589

Brandi Palez

L] 640689 ~ 644 "N Ammelshain

640
#rprechts- 64
ain
Naunhqf 0 tenham

I Beiers-

erg-GroBstadteln
Abbildung 10 S-Bahn-/Plus-Bus-Netz'®

Planungen im regionalen Schienenpersonennahver-
kehr richten sich nach dem aktuellen Nahverkehrsplan
des ZVNL (Zweckverband Nahverkehrsraum Leipzig.
Der Planungszeitraum reicht bis ins Jahr 2024. In
Kooperataion zwischen der Stadt Leipzig, den
Landkreis Leipzig und Nordsachsen werden die Ziele

10 Quelle: Mitteldeutscher Verkehrsverbund

18

REGION ANTREIBEN.

wie Barrierefreiheit, Taktungen und neue Verbin-
dungen angegangen.

Derzeit wird der Nahverkehrsplan 2021-2025
erarbeitet. Dieser legt bezlglich der
Weiterentwicklung des straRengebundenen OPNV im
Landkreis Leipzig folgende Handlungspramissen fest:

= Umsetzung der Vorgaben der sachsischen
Strategiekommission zur Weiterentwicklung
des OPNV im Freistaat Sachsen und der
MaRnahmen aus dem Landesverkehrsplan
Sachsen 2030

= Fortsetzung der Planungen und Umsetzung
der OPNV-Projekte in weiteren Teilrdumen
des Landkreises Leipzig

= Dauerhafte  Sicherung  der
eingerichteten Haltestellen

= landkreisweiter Einsatz flexibler
Bedienformen in Raumen und zu Zeiten
schwacher Nachfrage

= Weiterentwicklung von
Ubergreifenden Verkehren

= Optimierung und Ausbau weiterer
Verknupfungsstellen zwischen dem SPNV
und dem OSPV

= Beseitigung bestehender Defizite bei der
fahrplanmafigenVerknipfung von SPNV und
OspPv

= Umsetzung der dynamischen
Anschlusssicherung SPNV-OSPV

= Verbesserung der Voraussetzungen fir
individuelle ~ Zubringerverkehre  (Fahrrad,
Pkw) insbesondere auch fir den
Freizeitverkehr

= Unterstlitzung der kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden bei der weiteren bar-

temporar

Kreisgrenzen

rierefreien Ausgestaltung des
straRengebundenen OPNV
= FortfUhren des betrieblichen

Mobilitatsmanagements

= Verstarkung der Aktivitdten im Hinblick auf
Information, Offentlichkeitsarbeit und
Vermarktung

Mit dem neuen Nahverkehrsplan und der
ganzheitlichen Betrachtung des Alltagsverkehrs
(Vertaktung, Verknupfungen) strebt der Landkreis
einen Paradigmenwechsel an.

Mit dem Projekt ,Muldental in Fahrt* und ,Sudliches
Leipziger Neuseenland in Fahrt* sind die Kommunen
im Partheland direkt vertreten.

In der Region Partheland besteht eine Vielzahl an
Radverkehrsverbindungen. Von Brandis ausgehend
bestehen wichtige Verbindungen nach Machern und
Borsdorf. Zwischen diesem grundzentralen Verbund
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ist ebenfalls eine durchgangige Verbindung vorhan-
den. Auch von Naunhof bestehen mehrere Verbindun-
gen in die umliegenden Ortsteile sowie eine
durchgangige Verbindung nach Parthenstein. Des
Weitere erstreckt sich ein zusammenhangendes Rad-
wegenetz entlang des Stérmthaler Sees in der Ge-
meinde Grol3posna.
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Abbildung 11 Radwegenetz"!

In einigen Bereichen fehlen jedoch noch wichtige Ver-
bindungen (z.B. in Richtung Albrechtshainer See).
Wichtig fur die Wahrnehmung und Vermarktung dieser
Strecken ist im digitalen Zeitalter stets die Eintragung
in gelaufigen Kartendiensten.

Trotz der groRen Bedeutung und des Ausbaupotenzi-
als besteht ein grof3es Defizit an gut ausgeschilderten
Wanderwegen im gesamten Partheland. Derzeit gibt
es nur lickenhaft ergdnzende Angebote im Umfeld
der Wanderrouten. Eine Beschilderung von Wander-
wegen ist nur teilweise oder gar nicht vorhanden.

3.4  Daseinsvorsorge

Die sieben Partnerkommunen des Parthelandes ver-
fligen derzeit Uber eine weitgehend angemessene
Ausstattung an Einrichtungen der Daseinsvorsorge.
Das betrifft sowohl die Bereiche Betreuung und Bil-
dung als auch die Bereiche Sicherheit (Polizei und
Feuerwehr), Verwaltung und Kultur. Im Zuge des Ko-
operationsprozesses streben die Kommunen an, be-
stimmte Aufgaben gemeinschaftlich anzugehen bzw.
lokale Einrichtungen so auszustatten, dass sie der ge-
samten Region zu Gute kommen (z.B. gemeinsames

Gewerbeamt, Standort Katastrophenschutz in
Stormthal etc.).

Aufgrund der bereits in Kapitel 3.1 dargestellten unter-
schiedlichen Konstellationen in der Bevodlkerungsent-
wicklung sind in den verschiedenen Kommunen
differenzierte Anpassungsbedarfe vorhanden. So be-
stehen z. B. in Siedlungskerne mit einem erhéhten Zu-
zug von Familien zusatzliche Bedarfe im Bereich der
Kinderbetreuung und Bildung (z. B. Stérmthal, Naun-
hof).

Alle Kommunen verfligen Uber eine Grundschule.
Weiterfihrende Bildungsangebote gibt es in Brandis
(Oberschule, Gymnasium), Borsdorf (Gymnasium)
und Naunhof (Oberschule, Gymnasium). Teilweise
befinden sich die Oberschulen/Gymnasien in freier
Tragerschaft. Die genannten Einrichtungen haben
Uberregionale, Uber das Partheland hinausgehende,
Einzugsbereiche.

3.5 Tourismus

Der Regionalplan weist fir die Kommunen Naunhof
und Grolpésna die besondere Gemeindefunktion
Tourismus aus. Abbildung 12 zeigt beispielhaft die
Entwicklung der Ubernachtungszahlen in Naunhof.
Fur GroRBpdsna liegt keine ahnlich lange Zeitreihe vor,
in den letzten Jahren lag die Zahl der Ankunfte pro
Jahr bei 23.000-24.000, also etwas Uber dem Niveau
von Naunhof. Gleichzeitig ist die Verweildauern in
Naunhof mit 5-6 Tagen deutlich hdher (2-3 Tage in
Grol3p6sna). Die Werte in den anderen Kommunen
des Parthelandes liegen deutlich darunter, was touris-
tische Bedeutung von GroRR3pdsna und Naunhof fiir die
Region nochmals unterstreicht. Eine Ausnahme bildet
Brandis. Hier sind ahnlich hohe touristische Ankinfte
dokumentiert. Diese lassen sich jedoch auf das Reha-
nagebot in der Fachklinik Brandis zurickfuhren.

Um auch zukunftig flr Touristen interessant zu blei-
ben, sind touristisch genutzte Bereiche aufzuwerten.
Hier gibt es noch Schwachen z.B. im Umfeld des Alb-
rechtshainer und Stdrmthaler Sees (hier besonders im
Bereich Rddgener Strafle/Bootsanleger). Entspre-
chende Anpassungsmaflnahmen haben gleichzeitig
Synergieeffekte flr die lokale Bevolkerung, deren mit-
telbares Wohnumfeld aufgewertet wird. Der Albrechts-
hainer sowie der Stormthaler See haben eine
besondere touristische Funktion fur die Entwicklung
des Parthelandes. Dementsprechend sollte das Po-
tential der Seen genutzt und touristisch ausgebaut
werden. Zusatzlich sind sie wichtige Naherholung-
sorte fUr die Einwohner des Parthelandes und ein we-
sentlicher Faktor fir eine gute Wohn- und
Lebensqualitat.

1 Quelle: Geoportal Sachsen (geoviewer.sachsen.de/?app=radwege&lang=de)
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Ein weiteres besonderes Potential im Bereich Naher-
holung/Tourismus liegt Landschaftspark Machern.
Dieser ist Uberregional bekannt und entsprechend be-
deutsam flr das Partheland und seine Entwicklung.
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Abbildung 12 touristische Kennzahlen Naunhof'?

3.6 Besondere Problemlage

Wie in den vorhergehenden Kapiteln schon darge-
stellt, gibt es im Partheland keine homogene Problem-
situation. Dies wird besonders in den Bereichen
Bevolkerungsentwicklung, Tourismus und Wirt-
schaft/Arbeitsmarkt deutlich. Auch die Lage zwischen
dem Oberzentrum Leipzig und den Mittelzentren Wur-
zen und Grimma fiihrt am Ubergang zwischen ver-
dichteten und landlichen Bereichen zu einem
Spannungsfeld. Gesamtraumlich betrachtet, ist das
Partheland eine Stabilisierungszone zwischen den
Zentren, die zwar mit den negativen Auswirkungen
des landlich gepragten Raumes konfrontiert ist, jedoch
gleichzeitig die lagebedingten Gunstfaktoren aufgrund
der Nahe zum Oberzentrum Leipzig nutzen kann.
Trotz der raumlichen Nahe zueinander und den vor-
handenen Uberregionalen Gunstfaktoren verlaufen die
Entwicklungen in den einzelnen Kommunen sehr un-
terschiedlich. Dieses Nebeneinander von positiven
und negativen Entwicklungstendenzen in den einzel-
nen Kommunen auf einem relativ begrenzten Betrach-
tungsgebiet stellt eine besondere Herausforderung
insbesondere in Hinblick auf die angestrebte interkom-
munale Kooperation fir das Partheland dar.

Beeinflusst wird dies malfigeblich durch die unter-
schiedliche Partizipation an den regionalen sowie
Uberregionalen Gunstfaktoren. So kénnen die Kom-
munen und Ortsteile entlang den (S-)Bahn-Trassen
viel starker an der Entwicklung der Metropolregion teil-
haben, als Kommunen ohne diese Anbindung an das
fur die Region Uberaus bedeutsame (S-)Bahn-Netz.

2 Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Darstellung

Ahnlich verhalt es sich mit der Entfernung zur nachs-
ten Bundesstrale oder Autobahnanschlussstelle der
A 14/A 38.

Weitere Indikatoren fur die heterogenen Vorausset-
zungen im Partheland sind Arbeitsplatzzentralitat und
SGB IlI-Quote. Die Arbeitsplatzzentralitat zeigt an, wie
hoch der Anteil derer ist, die einen Arbeitsplatz vor Ort
haben und nicht in die umliegenden Stadte und Ge-
meinden pendeln. Im Partheland liegt der Wert zwi-
schen 0,33 (Belgershain) und 0,93 (Machern). Ein
hoher Wert spricht auch fiir eine hohere Wirtschafts-
kraft der Kommune, niedrige Werte weisen auf eine
~ochlafstadt hin. Die Wirtschaftskraft in den Kommu-
nen ist wiederum mitverantwortlich fir die Entwicklung
der SGB [I-Quote. Diese liegt z.B. (Stand 2019) in
Borsdorf doppelt so hoch als in Gro3pdsna. Auch in
der Entwicklung seit 2010 gibt es hier betrachtliche
Unterschiede. Der Riickgang seither war z. B. in Grof3-
posna (67 %) deutlich groRer als in Borsdorf (43 %)."3

Die Attraktivitat der einzelnen Ortsteile I&sst sich auch
anhand der Bodenrichtwerte deutlich differenzieren.
Es zeigt sich ein groRer Unterschied zwischen den
Partnerkommunen und teilweise sogar zwischen ein-
zelnen Ortsteilen einer Kommune. Wahrend in Ma-
chern, Naunhof oder GroRpdsna einzelne
Bodenrichtwerte von lGber 100 € keine Seltenheit sind,
werden diese Werte in Belgershain oder Parthenstein
nicht annahernd erreicht.'

Es wird deutlich, dass die lagespezifischen Faktoren
(z. B. Bundesstralle fiihrt durch die Kommune, Bahn-
anschluss, Entfernung zu den Zentren) die Unter-
schiede zwischen den Partherkommunen im
Partheland beeinflussen und teilweise verstarken.
Entsprechend divers sind die individuellen Ausgangs-
lagen der einzelnen Kommunen.

Vor dem Hintergrund der sehr differenziert ausgeprag-
ten Ausgangs- und Problemlagen ist der Wille zur Ko-
operation und kinftige Herausforderungen gemein-
sam anzugehen, eine Chance flr alle Kommunen des
Parthelandes. Die vorhandene Situation erfordert ein
grundlegendes Verstandnis fur die jeweilige Situation
der einzelnen Partnerkommunen. Um die Potentiale
und Synergie einer gesamtrdumlichen Entwicklung zu
nutzen, sollen gemeinsame Entwicklungsziele die
konkurrierende Einzelstrategie ersetzen bzw. ergan-
zen. Insofern steht der Kooperationsraum Partheland
auch hier vor schwierigen Herausforderungen, fur die
eine entsprechende Unterstitzung notwendig ist.

13 Quelle: Daten stammen aus der Beschaftigungsstatistik der Arbeitsagentur
4 Quelle: Bodenrichtwert, Informationssystem, BORIS; Staatsbetrieb Geobasisinformation und Vermessung Sach-

sen (GeoSN)
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Ein wesentliches Ziel der Kooperation ist es, die aus
den unterschiedlichen Entwicklungsgeschwindigkei-
ten resultierenden Spannungen zwischen den einzel-
nen Kommunen des Parthelandes durch eine
ausgewogene Anpassung der Lebens-/Wohnverhalt-
nisse zu reduzieren und vor allem auch praventiv ent-
gegenzuwirken. Die Uberaus dynamische Entwicklung
von Leipzig rechtfertigt diesen Ansatz, da auch in den
nachsten Jahren mit konzentrisch verlaufenden Ent-
wicklungsimpulsen zu rechnen ist, die auf die Kommu-
nen im Partheland mit unterschiedlichen Intensitaten
wirken werden. Insofern ist der Ansatz zum einen auf
eine ausgewogene und kooperative Organisation der
Entwicklungspotentiale im Bereich der Daseinsvor-
sorge und zum anderen auf eine praventive und stabi-
lisierende Stadt- und Regionalentwicklung
ausgerichtet.

3.7 Fazit

Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Regio-
nalanalyse haben die Partherkommunen funf Schwer-
punktraume definiert, in denen eine Intervention zur
Steuerung und Nutzung der vorhandenen Potentiale
notwendig ist. Gleichzeitig ergeben sich damit Syner-
gieeffekte und Aufwertungspotentiale fir die umlie-
genden Ortschaften. Damit sollen Entwicklungen
angestolen und positive Tendenzen intensiviert wer-
den, die Uber die Grenzen der Schwerpunktraume so-
wie der Gemeindegrenzen wirken. Die definierten
Schwerpunktraume sind:

= Albrechtshain/Albrechtshainer See(Naunhof)
= Beucha/Albrechtshainer See (Brandis)

= Borsdorf (Borsdorf)

= Gerichshain (Machern)

= Stdrmthal (GroRpdsna)

Der Schwerpunktraum Albrechtshainer See liegt so-
wohl in der Gemarkung Brandis als auch Naunhof und
ist damit Sinnbild fir die interkommunale Herange-
hensweise im Kooperationsraum Partheland.

a
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4. Leitbild, Ziele &
Handlungsfelder
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Um die gemeinsame Entwicklung des Parthelandes
zielgerichtet voranzutreiben, wurde von allen Partnern
ein umfassender Leitbildprozess beschritten. Das Ge-
samtleitbild der Region setzt sich aus drei Elementen
zusammen: die Praambel - als grundséatzliches Selbst-
bild und Selbstverstandnis des Kooperationsraumes,
die Leitziele - die bei der grof3en Vielzahl an moglichen
Aufgaben Schwerpunkte der Kooperation definieren
und die Handlungsfelder - die jeweils als thematische
Mafnahmenbundel bereits den Rahmen fir konkretes
Handeln bilden.

4.1 Leitbild ,Partheland - Region antrei-

ben”
Unter dem Motiv ,Partheland - Region antreiben® glie-
dert sich das Selbstbild und das Selbstverstéandnis des
Kooperationsraumes in eine sechsteilige Prdambel
mit den folgenden Bekenntnissatzen:

Selbststédndigkeit & Eigenverantwortung: Wir sind ein
Aktionsraum selbstverwalteter und selbstbewusster
Kommunen.

Eine fiir alle & alle fiir eine: Wir nutzen die Starken
einzelner Kommunen zur Weiterentwicklung der ge-
samten Gemeinschaft und Region.

Teamarbeit & Debattenkultur: Wir formen die Zukunft
mit gemeinsamen Ldsungen, koordinierter Aufgaben-
wahrnehmung und gemeinsamer Ideenentwicklung.

Offenheit & L6sungsorientierung: Wir gestalten die Zu-
sammenarbeit Uber neue Wege und mit innovativen
Lésungen zur Aufgabenerledigung.

Regionales Selbstbewusstsein: Wir sind eine attrak-
tive und selbstbewusste Region.

Interessen auf- & mitnehmen: Mit hohem Mal} der Be-
teiligung unserer Burgerinnen und Birger schaffen wir
gemeinsame Mdglichkeiten und Rdume fur Kultur, Se-
nioren, Jugend, Vereine, Wirtschaft, Umwelt und Tou-
rismus.

Diese Festlegungen stellen das einvernehmliche Fun-
dament der Kooperation dar - als WertegerUst fur den
gegenseitigen Umgang sowie als Vision fur das kunf-
tige Partheland.

4.2 Leitziele

Auf dem anspruchsvollen und vielfaltigen Feld des
kommunalen Verwaltungshandelns und der Kommu-
nalentwicklung sind zahlreiche Ansatze fur individuel-
les sowie fir kollektiv abgestimmtes Handeln zu
finden. Gleichwohl missen Schwerpunkte flir eine ef-
fektive Kooperation zwischen mehreren Gemeinden
und Stadten bestimmt werden. Die Formulierung von
Leitzielen dient dabei als Fokussierung des Koopera-
tionsprozesses. Die gemeinsame Arbeit kann so auf
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bestimmte Themen ausgerichtet und gebindelt wer-
den. Durch diese thematischen und methodischen
Festlegungen wird die Kooperation zielgerichtet und
I6sungsorientiert aufgestellt. Die hier erlauterten Leit-
ziele bzw. die gemeinschaftlich erarbeiteten Zielset-
zungen bilden die Einigung darlber, worin und wobei
kooperiert wird, und formulieren grob die Art und
Weise der Kooperation. Das Partheland setzt sich fol-
gende Leitziele:

Thematische Leitziele

= gemeinsame Erledigung von Verwaltungsauf-
gaben und Sicherstellung der Pflichtaufga-
benerfillung

= Steigerung der Wahrnehmung in den Berei-
chen Naherholung, Tourismus, Bildung und
Kultur

= Steigerung der Attraktivitat fir Wirtschaft und
Industrie, insbesondere Starkung des Mittel-
standes, Flachennutzung und Landwirtschaft
sowie Gewerbeflachennutzung

= Weiterentwicklung der gemeinsamen digita-
len und kommunalen Infrastruktur (OPNV,
Breitbandausbau und Kommunikationsinfra-
struktur, Co-Working-Spaces)

= Nutzen von Synergieeffekten in den Berei-
chen Bildung, Jugend- und Sozialarbeit, Kul-
tur, Wirtschaftsférderung, Tourismus,
Naherholung, Erhalt von Natur und Land-
schaft

= gegenseitige Unterstlitzung bei der Umset-
zung des Umwelt- und Klimaschutzes

= Starkung kultureller Angebote sowie Naher-
holungsangebote, Etablierung eines gemein-
samen Marketings

= gemeinsame touristische Produktentwicklung
und Erarbeitung eines touristischen Angebo-
tes, gemeinsame Géstebetreuung

= Schaffung digitaler Vernetzungsmoglichkei-
ten der Burgerinnen und Blrger im Partheland
(z. B. Partheland-App)

Methodische Leitziele

= Starkung von kommunalen Aufgaben durch
vernetzte Zusammenarbeit und Aufstellen
aufeinander abgestimmter, gemeinschaftlich
tragfahiger Handlungskonzepte

= Aufschluss zusatzlicher Férdermittel und er-
hebliche Steigerung der Wahrnehmung ge-
genuber Foérdermittelgebern, dem Landkreis
Leipzig, dem Freistaat Sachsen sowie den
Blrgerinnen und Bulrgern

=  Entwicklung von smarten und innovativen L6-
sungsansatzen zur Aufgabenerledigung flr
eine Smart Region

= Entwicklung von Ansatzen fir ein offenes und
transparentes Verwaltungshandeln (Open-
Government-Ansétze)

a
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= Starkung der gemeinsamen lIdentitdt unter
dem Begriff ,Partheland*

= Starkung des Vertrauens zwischen den Kom-
munen

= generieren von innovativen, gemeinsamen
Leuchtturmprojekten

4.3  Handlungsfelder

Aus den gemeinsam definierten Leitzielen sind fol-
gende sechs Handlungsfelder abgeleitet. Diese Hand-
lungsfelder dienen als Bindelung konkreter
MaBnahmen bzw. Umsetzungsansatze, wobei die
Bundelung anhand thematischer Bezlge erfolgt.
Diese Einteilung stellt bereits eine ma3nahmenorien-
tierte Gliederung dar und bildet die organisatorische
Briicke zwischen den Leitzielen und den fir die Zieler-
reichung erforderlichen Malinahmen. Durch die Hand-
lungsfelder kann interkommunal und
themenspezifisch auf der Umsetzungsebene gearbei-
tet werden. Aus den Erfordernissen der Leitziele erge-
ben sich folgende Handlungs-felder:

Handlungsfeld 1: Erledigung von Verwaltungsaufga-
ben, die Bedeutung fir alle Kommunen haben

In diesem Handlungsfeld werden die Leitziele der ge-
meinsamen Erledigung von Verwaltungsaufgaben und
die Sicherstellung der Pflichtaufgabenerfiillung be-
ricksichtigt. Zudem werden hier die Weiterentwick-
lung der gemeinsamen kommunalen Infrastruktur
sowie die Starkung von kommunalen Aufgaben durch
vernetzte Zusammenarbeit und das Aufstellen aufei-
nander abgestimmter, gemeinschaftlich tragfahiger
Handlungskonzepte abgebildet. Auch das Leitziel Auf-
schluss zusatzlicher Férdermittel und die Steigerung
der Wahrnehmung gegenuber Fordermittelgebern,
dem Landkreis Leipzig, dem Freistaat Sachsen und
gegenuber Burgerinnen und Birgern findet sich in die-
sem Handlungsfeld.

Handlungsfeld 2: Starkung und Sicherung der Wirt-
schafts-, Wohn- und Schulstandorte

Wesentliche Leitziele dieses Handlungsfeldes sind die
Steigerung der Wahrnehmung in den Bereichen Nah-
erholung, Tourismus, Bildung und Kultur. Weiterhin
sind die Steigerung der Attraktivitat fir Wirtschaft und
Industrie, und insbesondere die Starkung des Mittel-
standes, die Flachennutzung und Landwirtschaft so-
wie Gewerbeflachennutzung thematische
Schwerpunkte. Die Weiterentwicklung der gemeinsa-
men digitalen kommunalen Infrastruktur und die Nut-
zung von Synergieeffekten in den Bereichen Bildung,
Jugend- und Sozialarbeit, Kultur, Tourismus und Wirt-
schaftsforderung sind hier ebenso handlungsleitend.

Handlungsfeld 3: Abstimmung gemeinsamer Mal3nah-
men zur Starkung des Umwelt- und Klimaschutzes

-------

Mit diesem Handlungsfeld soll zur Umsetzung des
Leitziels zur Nutzung von Synergieeffekten in den Be-
reichen Naherholung, Tourismus, Erhalt von Natur
und Landschaft umgesetzt werden. Hinzu kommen die
Leitziele der Weiterentwicklung der gemeinsamen
kommunalen Infrastruktur sowie die Starkung von
kommunalen Aufgaben durch eine vernetzte Zusam-
menarbeit. Schlief3lich ist hier die gegenseitige Unter-
stitzung bei der Umsetzung des Umwelt- und
Klimaschutzes bertcksichtigt.

Handlungsfeld 4: Abstimmung und Kooperation in den
Bereichen Kultur, Tourismus und Marketing

In diesem Handlungsfeld hat das Leitziel zur Steige-
rung der Wahrnehmung und des Nutzens von Syner-
gieeffekten in den Bereichen Naherholung,
Tourismus, Bildung und Kultur Eingang gefunden. Mit
der Starkung kultureller Angebote sowie Naherho-
lungsangebote und der Etablierung eines gemeinsa-
men touristischen Marketings ist ein weiteres Motiv
formuliert. Diese werden komplettiert durch den An-
spruch nach einer gemeinsamen touristischen Pro-
duktentwicklung, der Erarbeitung eines touristischen
Angebotes sowie der gemeinsamen Gastebetreuung.

Handlungsfeld 5: Digitaler Wandel

Mit der Entwicklung einer von smarten und innovati-
ven Losungsansatzen geleiteten Smart Region ist das
Hauptziel dieses Handlungsfeldes gesetzt. Durch die
Schaffung digitaler Vernetzungsmaoglichkeiten der
Birgerinnen und Birger im Partheland zur Kommuni-
kation mit den Kommunen sowie mit der Entwicklung
von Ansatzen fir ein offenes und transparentes Ver-
waltungshandeln als Open-Government-Ansatze wird
dieser Anspruch noch umfassender formuliert.

Das Handlungsfeld ,Digitaler Wandel* beinhalt zwei
wesentliche Zielsetzungen. Einerseits wird die Digita-
lisierung der Verwaltungen selbst in den Mittelpunkt
geruckt. Andererseits steht die Digitalisierung von
Dienstleistungen fir die Blrger*innen im Fokus.

In beiden Perspektiven befinden sich die Kommunen
des Parthelandes bereits auf einem guten Weg. Der
Umsetzung des OZG in Verbindung mit der Digitalisie-
rung von Verwaltungsprozessen begegnen die Kom-
munen des Parthelandes mit dem Beitritt zur
Kooperation ,RathausCloud®. Diese Kooperation von
18 Kommunen mochte in den nachsten Jahren zahl-
reiche Verwaltungsverfahren gemeinsam digitalisie-
ren und in einem Cloudsystem betreiben.

Dazu hat der Aktionsraum Partheland das Projekt
Smart City gestartet, um eine intelligente Vernetzung
der Region voranzutreiben. Hierbei werden zahlreiche
Projekte mit und fur die Blirger*innen der Region ge-
startet (z. B. ZukunftsQuartier Beucha, e-Carsharing
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im Partheland, Digitallabore zum gemeinsamen Aus-
probieren und Entwickeln).

Daruber hinaus sollen im Bereich der Jugendarbeit so-
wie der Beteiligungsprozesse mit sogenannten Open-
Government-Projekten auch digitale Potentiale fur Re-
gion nutzbar gemacht werden.

Handlungsfeld 6: Starkung eines gemeinsamen Ver-
standnisses zur ,Region Partheland*

Die Starkung der gemeinsamen Identitat unter dem
Begriff ,Partheland® ist das wesentliche Leitziel in die-
sem Handlungsfeld. Dabei soll das Vertrauen zwi-
schen den Kommunen und die vernetzte
Zusammenarbeit gestarkt werden. Durch eine ver-
starkte gemeinschaftliche Présenz bei Fordermittelge-
ben sowie durch das Generieren innovativer
gemeinsamer Leuchtturmprojekte sollen Erfolge der
interkommunalen Kooperation greifbar werden.
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9. Umsetzungs-
strategie




5.1 MalRknahmeplanung

Im Rahmen des im KSP geférderten Kooperationsma-
nagements wurden in den verschiedenen Beteili-
gungsrunden neben den beschriebenen Leitzielen
und Handlungsfeldern auch konkrete MalRnahmen
identifiziert. Einige davon befinden sich bereits in der
Umsetzung (Partheland-App, Partheland-Bibliothek).
Die erarbeiteten MaRnahmen orientieren sich am Leit-
bild des Parthelands, jedoch nicht an konkreten For-
dertatbestdanden oder Schwerpunkten einzelner
Forderprogramme.

Da die finanziellen Mittel der Stadte und Gemeinden
begrenzt sind, beschlossen die Partnerkommunen ei-
nen Antrag zur Aufnahme in das Stadtebauférderpro-
gramm ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben
im Quartier gemeinsam gestalten® (SZP) zu stellen.

Dazu wurden die MaRnahmen hinsichtlich ihrer For-
dermaoglichkeit in der Stadtebauforderung priorisiert.

Das gemeinsame Ziel der priorisierten Ma3nahmen ist
die Sicherung und Steigerung von Wohn- und Lebens-
qualitat, Nutzungsvielfalt sowie die Stabilisierung und
Aufwertung von Siedlungs- und Versorgungskernen.
Gleichzeitig verbessern die priorisierten Malknahmen
die Gesamtsituation im Partheland.

Auf Grundlage der Regionalanalyse sowie unter der
Berucksichtigung der priorisierten MalRnahmen und
enger interkommunaler Abstimmungen wurde der fol-
gende Malinahmenkatalog definiert. Jedes Vorhaben
verbessert die Situation in den Siedlungs- und Versor-
gungskernen und kann unabhangig vom Umsetzungs-
stand der anderen MaRnahmen durchgeflihrt werden.
In der Zielmatrix wurde jede MalRnahme den entspre-
chenden Zielen zugeordnet.

Ifd. . : = . Wohn- & Nutzungs- | Stabilisierung
Kurzbezeichnung der EinzelmafRhahme Fordergebiet e 3
Nr g g Lebensqualitét vielfalt & Aufwertung
1 |Erweiterung Sportanlagen Lange Stiicken Beucha X
2 |Sanierung Sportplatz Grundschule Beucha Beucha X
3 |Anbau Feuerwehrgeritehaus Beucha Beucha X
4 |Freiflichen und Naherholungskonzept Albrechtshainer See Beucha/Albrechtshain X
5 |Albrechtshainer See - Sanitaranlagen Beucha X
6 |Albrechtshainer See - Gewassersanierung Beucha/albrechtshain -
Albrechtshainer See - Fitness-Parcour
7 5 ; Beucha X
[Mehrgenerationenspielplatz)
8 |albrechtshainer See - Anlegen von Aufenthaltsbereichen Beucha X
9 |Albrechtshainer See - Sanierung gastronomische Einrichtungen Albrechtshain X
10 |Albrechtshainer See - Wohnmobilstellplatzes Albrechtshain X
11 |Radweg Albrechtshain-Albrechtshainer See Albrechtshain X
12 Erweite_rungAuEenstelle Verwaltung (Fahrzeuge- A T— X
/Maschinenfuhrpark)
13 |Aufwertung Schwanenteichpark Borsdorf X
14 |Parkplatz Rodgener Stralie Starmthal X
15 |Ersatz-/Erweiterungsbau Kita Stérmthal Stormthal X
Neubau Geratehaus Freiwillige Feuerwehr Stormthal- .
16| Starmthal X
Guldengossa
17 |Fortschreibung Ortsentwicklungskonzept GroBpdsna Stormthal X
18 |Aufwertung Umfeld Rodgener Stralie starmthal X
Entwicklung/Ausbau der vorhandenen Gebdudesubstanz an der B
19 ( Starmthal X
Rodgener StralRe
20 [Sanierung Teiche Starmthal -
21 |Meubau Sanitaranlage Gerichshain Machern X
22 |Sanierungstriger alle

Abbildung 14 Zielmatrix
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Erweiterung der Sportanlagen Lange Sticken (Brandis) (1)
Die Sportanlagen werden aktuell sehr aktiv durch den
SC Partheland genutzt und bespielt. Gleichzeitig stel-
len die Anlagen ein sehr attraktives und breites Frei-
zeitsportangebot bereit. Bedingt durch den Zuzug von
jungen Familien steigt die Nachfrage nach wohnortna-
hen Sportangeboten. Der vorherrschende und zuklnf-
tig absehbare Bedarf wird sich weiter erhdhen, was
eine Erweiterung der Sportanlagen notwendig macht
(Ubungsflachen, Raumlichkeiten). Dabei sollen auch
bereits bestehende Anlagen (Skaterbahn, Aufent-
haltsbereiche, Beleuchtung) qualifiziert und aufgewer-
tet werden. Perspektivisch ist auch eine Erweiterung
des Gelandes maglich.

Durch eine Erweiterung soll der Standort stabilisiert
und der grofl3e Nachfrage Rechnung getragen werden.
Die Schaffung einer zeitgemafen Anlage mit vielfalti-
gen Sport- und Freizeitangeboten soll dem gesamten
Breitensport im Partheland zugutekommen. Entschei-
dend ist dabei die Grundstlcks- und Objektentwick-
lung.

Abbildung 15 Sportanlage Lange Stiicken'®

Sanierung Sportplatz Grundschule Beucha (Brandis) (2)

Der Sportplatz liegt unmittelbar zwischen Albrechts-
hainer See und Grundschule. Die Lage des Sportplat-
zes ist pradestiniert fur Wettkdmpfe sowie aus
Ausgangspunkt fur divers weitere (sportliche) Aktivita-
ten. Aufgrund der regen Nutzung durch den Schul-
sport und die ansassigen Vereine sind die Anlagen
verschlissen. Um den Grundschilern und den Sport-
treibenden auch weiterhin eine qualitatvolle Sportan-
lage anbieten zu kdénnen muss der Sportplatz
grundlegend saniert werden. Sport- und Freizeitanla-
gen in einem guten Zustand sind wesentlichen Merk-
male fir eine hohe Lebensqualitat und vereinfachen
integrative Prozesse in der Gesellschaft.

5 Quelle: Stadtverwaltung Brandis
6 Quelle: ebd.
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Abbildung 16 Sportplatz Beucha'®

Anbau Feuerwehrgeratehaus Beucha (Brandis) (3)

Durch die Ldéschhilfevereinbarung mit den umliegen-
den Kommunen sowie der grundsatzlichen Aufgaben-
stellung der Feuerwehr Beucha, werden am
bisherigen Standort neue Raumlichkeiten bendtigt.
Diese sollen durch einen Erweiterungsbau geschaffen
werden. Konkret bedarf es zusatzlicher Umkleide-
raume und Sanitaranlagen, neuer Raumlichkeiten flr
die Jugendfeuerwehr, eine gemeinsame BA-Kammer.
AuRerdem mussen im Zuge des Erweiterungsbaus die
AulRenanlagen ertiichtigt sowie ein zusatzlicher Stell-
platz geschaffen werden.

Abbildung 17 Standort Erweiterungsbau Feuerwehr Beucha'”

Mit der Erweiterung der Feuerwehr Beucha wird der
interkommunalen Kooperation und Abstimmung
Rechnung getragen.

Touristischer Ausbau Albrechtshainer See (Brandis/Naunhof)
(4,5,6,7,8,9, 10)

Der Albrechtshainer See ist interkommunal und regio-
nal als wichtiges Freizeitangebot etabliert. Durch die
kontinuierliche Nutzung und die stete Instandhaltung
ist der Zustand gepflegt. Dies umfasst die anliegenden
Frei- sowie die Wasserflachen. Nichtdestotrotz sind

7 Ebd.
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zur Sicherung des Sees als Naherholungsort grundle-
gende MaBnahmen (z. B. nachhaltige Entkrautung
des Sees) erforderlich.

Der Albrechtshainer See ist der einzige Badeort in der
Stadt Brandis. Hinsichtlich seiner Lage und lokalen
Gegebenheiten (Lage an der Autobahn, sehr gro3zi-
gige Freiflachen, anliegender Kletterwald) ist das tou-
ristischne Potenzial und das Interesse aus der
Perspektive der Freizeit- und Naherholung als sehr
hoch einzuordnen. Eine weitergehende Freiflachenge-
staltung, zusatzliche Freizeitangebote und die Ansied-
lung eines adaquaten gastronomischen Angebotes
wirde das Areal bedarfsgerecht und angemessen
komplettieren.

Ziel ist es die funktionale Qualifizierung der bestehen-
den Freizeit-, Tourismus- und Naherholungsangebote
durch weitergehende Freiflachengestaltung, die zu-
satzliche Schaffung von Freizeitangeboten und die
Ansiedlung eines adaquaten gastronomischen Ange-
botes zu stabilisieren.

Fir das Jahr 2022 ist die Erstellung eines Freiflachen-
und Naherholungskonzeptes (4) vorgesehen. Ab 2023
soll die Umsetzung dessen starten. Dazu gehdren:

=  Sanierung der Sanitaranlagen (5)

=  Gewassersanierung (6)

= Einrichtung Fitness-Parcours (Mehrgeneratio-
nen Spielplatz) (7) Abbildung 20 Einfahrt Campingplatz Albrechtshainer See?

= Anlegen von Aufenthaltsbereichen (8)

= Sanierung gastronomische Einrichtungen (9)

= Errichten eines Wohnmobil-Stellplatzes (10)

Gegebenenfalls sind weitere Vorbereitungen (B-Plan)
zur Baurechtschaffung durchzufiihren. Es ist vorgese-
henen die bereits etablierten Akteure vor Ort (z.B.
Kletterwald) aktiv in die weitere Entwicklung einzubin-
den.

Radweg Albrechtshain-Albrechtshainer See (Naunhof) (11)
Der Albrechtshainer See ist ein bedeutender Naher-
holungs- und Tourismusstandort fiir das Partheland.
Bisher lasst sich der See mit seinen verschiedenen
Angeboten aus sudlicher Richtung nicht Gber einen
Radweg erreichen. Um diesen Missstand zu beheben,
soll das Radwegenetz ausgebaut und speziell die Lu-
cke zwischen Albrechtshain und Albrechtshainer See
_ . geschlossen werden. Die Erreichbarkeit des Sees er-
sl L Wi ¥ hoht sich damit nicht nur fiir Touristen, sondern auch
o - fur die értliche Bevdlkerung.

4,
. W
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Abbildung 18 Sanitiranlage Albrechtshainer See'®

Neubau AuRenstelle Verwaltung (Naunhof) (12)

Brandis und Naunhof streben perspektivisch eine ge-
meinsame Aufgabenerledigung im Bereich von einzel-
nen Bauhoftatigkeiten  an. Die  bisherigen
Gegebenheiten vor Ort lassen jedoch eine interkom-
munale Zusammenarbeit im Bereich gemeinsame
Grundausstattung und Nutzung von Fahrzeuge/Ma-

8 Quelle: Stadtverwaltung Brandis 20 Quelle: Stadtverwaltung Naunhof
19 Quelle: Stadtverwaltung Brandis
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schinen nicht zu. Um die dabei vorhandenen Syner-
gieeffekte nutzen zu kénnen, muss in Albrechtshain
eine Aulenstelle des Bauhofs geschaffen werden.
Perspektivisch ergibt sich zusatzlich die Moglichkeit
der Errichtung einer Grlinannahmestelle bzw. eines
Wertstoffhofes.

Schwanenteichpark (Borsdorf) (13)

Kern der Malinahme ist die Aufwertung der Parkan-
lage Schwanenteichpark in Borsdorf sowie der Neu-
bau einer Bricke Uber die Parthe zur touristischen
Entwicklung und Verbindung des Parthelandes mit der
Stadt Leipzig.

Die Parkanlage und ihre beiden Teiche sind derzeit in
einem desolaten Zustand, der eine Sanierung und
Aufwertung dringend notwendig macht. Sie soll damit
attraktiv fur die Bevolkerung und die gesamte Region
gestaltet und kunftig als touristisches Ziel entwickelt
werden. Es soll eine Briicke vom Partheland zur Stadt
Leipzig geschlagen werden. Handlungsbedarf besteht
insbesondere bezlglich der Entschlammung der Tei-
che, Pflege/Durchforstung des Gehdlzbestandes,
Wegesanierung und Wegeausbau, inklusive der Neu-
errichtung einer Parthebriicke (bisher keine Querung
vorhanden) sowie einer grundlegenden Spielplatzsa-
nierung. Aktuell besitzt der Park auf Grund seines Zu-
standes nur noch fir die Bewohner des Kernortes
Borsdorf (mangels Alternativen) Bedeutung.

Durch die umfassende und grundlegende Sanierung
der historischen Parkanlage soll die alte Bedeutung
der Anlage fir die Bewohner von Borsdorf und dartiber
hinaus wieder angemessen hergestellt werden. Ne-
ben der groflen Bedeutung fir die Naherholung in der
Gemeinde soll der Park kiinftig auch als touristisches
Ziel fur Familien an der Schnittstelle zwischen dem
Partheland und der Stadt Leipzig hergerichtet sein.
Durch seine Lage an der touristischen Route ,Gruner
Ring“ sowie an der Radroute des ,SachsenNetz Rad®
und der ,Parthe-Mulde-Radroute” besitzt diese Mal3-
nahme ein groRes Entwicklungspotenzial fur den Ko-
operationsraum und Uber die Region hinaus.
Erganzend zu den Nutzungsaspekten von Naherho-
lung und Tourismus sollen zeitgemafie Voraussetzun-
gen fir Kulturveranstaltungen durch die Sanierung
wiederhergestellt werden (bspw. Inselfest, Konzerte,
generationenubergreifende Feste etc.).

Details der SanierungsmafRnahme betreffen folgende
Punkte: Entschlammung der Teiche, Bau einer Bricke
Uber die Parthe, Ausbau der Wege, Neugestaltung
des Spielplatzes, Gehdlzpflege und Neupflanzungen,
MedienerschlieRung zur Vorbereitung von Veranstal-
tungen, Beschilderungsmalinahmen, Einrichtung ei-
nes Naturlehrpfades, Errichtung einer o6ffentlichen

21 Quelle: Gemeindeverwaltung GroRpdsna
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Toilette, Herstellung einer eBike-Ladestation, Angebot
eines WLAN-Hotspots.

Parkplatz Stérmthaler See - Rodgener StraRe/Stérmthal
(GroRpdsna) (14)

Das aktuelle touristische Aufkommen am Stérmthaler
See macht eine fundierte Verkehrsorganisation zwin-
gend erforderlich. Am See soll dies durch Schaffung
von Angeboten zur Steuerung des touristischen Besu-
cherverkehrs im Ortsteil Stérmthal erfolgen. Kombi-
niert werden soll dies mit einer stadtebaulichen
Ordnung und Gestaltung des sehr wichtigen innerort-
lichen Raumes, der den zentralen Seezugang flr
Stérmthal und Touristen darstellt (siehe MaRnahme
Aufwertung Rddgener StralRe). Aktuell befinden sich
die Parkplatzflachen im Seebereich auf Grinland im
Sukzessionsstadium. Die Rddgener Strale ist in die-
sem Bereich verkehrsorganisatorisch sehr belastet.
Eine adaquate Besucherfiihrung (bspw. zum Aus-
sichtspunkt Stormthal) fehlt ebenso wie eine ange-
messene Verweilqualitat.

Abbildung 21 Grobplanung Parkplatz Stérmthal?'

Ziel der MalRnahme ist die zeitgeméafle und vor allem
sichere Verkehrsorganisation (ruhend und flieBend).
Ein Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Schaffung
von Parkmoglichkeiten. Die MalRnahmendetails um-
fassen den Bau eines Parkplatzes mit 76 Stellplatzen
sowie weiteren zwei Behindertenstellplatzen und
sechs Kradstellplatzen und begleitenden Griinpflan-
zungen. Schlielich sind entsprechende Verkehrsleit-
einrichtungen einzurichten. Diese sollen als erster
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Baustein auf dem Weg zu einem dynamischen Ver-
kehrsleitsystem dienen, das (mittelfristig) funf bis
sechs Parkplatze rund um den Stérmthaler See um-
fasst und als Besucherlenkung fur das touristische Ziel
Lotormthaler See” im Partheland fungieren soll.

Ersatzneubau Kita ,Knirpsenland” Stérmthal (GroRp&sna)
(15)

In Gro3pdsna entsteht durch den Zuzug insbeson-
dere junger Familien ein Mehrbedarf an Betreuungs-
platzen in Kinderkrippen und Kindergarten. Dieser
Mehrbedarf soll durch zwei Ersatz- und Erweite-
rungsbauten in Grof3pdsna und in Stérmthal gedeckt
werden. Im Ortsteil Stormthal beginnt in Kirze die Er-
schlieBung des Baugebietes ,Ortsmitte Stérmthal® mit
bis zu 50 Einfamilienhdusern. Daraus sowie aus der
zunehmenden Umnutzung alter Dorfsubstanz ent-
steht ein Mehrbedarf an Kitaplatzen. Aktuell liegt eine
Betriebserlaubnis flir 39 Kitaplatze in einem alten Be-
standsgebaude vor, dass als Kindertagesstatte ei-
gentlich ungeeignet ist. Aulerdem grenzt die
Freispielflache nicht direkt an das Gebaude an, son-
dern ist nur durch Querung der Zuwegung zum Fried-
hof Stérmthal zu erreichen. Weiterhin ist die
Freiflache aufgrund der Hanglage nur eingeschrankt
geeignet. Eine Erweiterung der Kindertagesstatte ist
im aktuellen Bestandsgebaude nicht mdglich. Daher
ist die Schaffung einer bedarfsgerechten Anzahl von
wohnortnahen Betreuungsplatzen notwendig. Es soll
ein Ersatzneubau entstehen, in dem kiinftig 78 Kin-
der (inkl. Integrationsplatze) betreut werden kdnnen.
Der Neubau schlie3t die Einrichtung von naturnahen
Freispielflachen mit ein. Daran anschlieend ist eine
Umnutzung des alten Gebaudes flir Zwecke des Ge-
meinbedarfs bzw. als Standort moderner Arbeitsfor-
men geplant.

v B AR

Abbildung 22 Entwurf Kita Stormthal??

Feuerwehrhaus Stormthal-Glldengossa (GroRposna) (16)

Vorgesehen ist der Neubau eines Feuerwehrgera-
tehauses im Gewerbegebiet Stormthal und damit die
Zusammenfihrung der beiden Standorte Stérmthal

22 Quelle: Gemeindeverwaltung GroRpdsna
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und Guldengossa. Durch den Neubau eines gemein-
samen Geratehauses als Ersatz fiir die zwei Standorte
der Ortsfeuerwehr Stérmthal-Gildengossa soll ein ef-
fektiver Beitrag fur den Brand- und Katastrophen-
schutz in der Region geleistet werden. In Abhangigkeit
der mittelfristigen Entwicklung des Brand- und Kata-
strophenschutzes und in Anbetracht der unmittelbaren
Néhe zur Autobahn A 38 kann dieser Standort als zu-
kinftiger zentraler Stitzpunkt fir den sachsischen Ka-
tastrophenschutz und Rettungsdienst in Verbindung
mit einer Feuerwache errichtet bzw. ausgebaut wer-
den.

Die zwei derzeit vorhandenen Standorte der Feuer-
wehr in Stérmthal und Glldengossa kénnten nur mit
einem erheblichen baulichen, technischen und finan-
ziellen Aufwand so in Stand gesetzt werden, dass die
aktuell geltenden Anforderungen an ein Feuerwehrge-
ratehaus eingehalten werden konnen Nutzungserwei-
terungen fur Katastrophenschutz und Rettungsdienst
waren an den jetzigen Standorten ausgeschlossen.

Im Vordergrund steht die Zusammenfihrung beider
Standorte und die Sicherstellung der Leistungsfahig-
keit der Feuerwehr Stérmthal-Guldengossa. Damit
konnten alle geltenden Vorschriften wirtschaftlich ein-
gehalten werden. Das reservierte Grundstlick bietet
ausreichend Platz fUr alle wichtigen Bestandteile eines
leistungsfahigen Feuerwehrstandortes und fir eine
zukunftige Nutzung als Stltzpunkt fir den Katastro-
phenschutz.

Aufwertung Ortszentrum Stérmthal - Gestaltung/Anbindung
Stérmthaler See (GroRpodsna) (17, 18, 19)

Grol3pdsna ist in der vorliegenden Fassung des REP
Leipzig-Westsachsen als Gemeinde mit besonderer
raumordnerischer Funktion ,Tourismus® ausgewie-
sen. Uber 60.000 Ubernachtungen (pro Jahr), insbe-
sondere am Stormthaler See, belegen diese
besondere Bedeutung. Das touristische Potenzial ist
jedoch damit noch lange nicht ausgeschopft. Im Orts-
entwicklungskonzept Stérmthal ist insbesondere das
Stérmthaler Ortszentrum an der Rddgener Stralle zwi-
schen Dorfstrale und Stérmthaler See mit seiner in-
haltlichen Fortsetzung in den Rosengang als
pradestinierte Entwicklungsachse herausgearbeitet
worden. Dort kdnnte eine promenadenahnlich ange-
legte Achse entstehen, die Besucher des Stérmthaler
Sees aus dem Ort vom Schloss Stérmthal bis zum See
und zum dortigen Schiffsanleger leitet und umgekehrt
Seebesucher zur touristischen Infrastruktur im Ort
lenkt. Aktuell gibt es nur einige attraktive touristische
Angebote in Stormthal. Mit der Entwicklung des B-
Plan-Gebietes ,Ortsmitte Stoérmthal“ rund um das
Schloss mit seinen 15 Ferienhdusern, dem ehemali-
gen Verwalterhaus und der Brennerei wird sich dies
aber kinftig spurbar andern. Die direkte Verbindung
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dieses Gebietes zum See verlauft derzeit Gber den
Rosengang sowie Uber die Rodgener Stralde und wei-
ter Uber die beschwerliche Steilbéschung zum Anleger
des Fahrgastschiffes.

Momentan steigen nur selten Besucher aus dem Fahr-
gastschiff aus, da insbesondere der Hohenunter-
schied einen Spaziergang in den Ort Stérmthal
erschwert. An der Rédgener Stralle befindet sich ein
zentraler Aussichtspunkt, von dem aus der Stérmtha-
ler See besichtigt werden kann. In fu3laufiger Nach-
barschaft liegt das Schloss Stérmthal, das derzeit
saniert wird und bereits erste Nutzungen durch Gast-
ronomie und Veranstaltungen erfahrt.

Abbildung 23 aktueller Zustand Rédgener StraRe?

Wichtige Malnahmenelemente sind die konzeptio-
nelle Weiterentwicklung des Ortsentwicklungskonzep-
tes, mit Schwerpunkt auf den Ortskern gerichtet (17),
die Entwicklung und Ergénzung der vorhandenen Ge-
baudesubstanz an der Roédgener Stralle sowie am
Rosengang, mit den Schwerpunkten Feuerwehr und
Sportlerheim (19) sowie die Aufwertung des Umfeldes
der Rodgener Stral’e und Rosengang (ohne Erschlie-
Rungsfunktion) zur Promenade mit hoher Aufenthalts-
qualitdt  (fuBganger- und radfahrerfreundliche
Umgestaltung, ansprechende Stadtmaoblierung, ge-
stalterische Weiterentwicklung des Aussichtspunktes
Rodgener StralRe inclusive fulBgangersicherer Que-
rung des Uferrundweges etc.) und dessen bessere
Anbindung an das 30 m tiefer liegende Seeufer (18).

Zudem soll mit der gestalterischen Aufwertung der
Roédgener Stralie ein sehr wichtiger Zugangspunkt
zum Tourismusmagneten ,Stérmthaler See” herge-
stellt werden. Damit wird eine rdumliche und wirt-
schaftliche Verbindung zwischen dem Stormthaler
See und der Ortschaft Stérmthal erreicht, die es er-
mdglicht, dass der Ort von der steigenden Besucher-
zahl des Sees besser profitieren kann. Dafur ist die

23 Quelle: Gemeindeverwaltung GroRpdsna
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Schaffung einer technischen Mdglichkeit, das Hinder-
nis der Steilbdschung auf der Verbindung zwischen
Ort und See fir die Besucher tberwindbar zu ma-
chen, absolut notwendig.

Sanierung Teiche Stérmthal (GroRp6&sna) (20)

Die vorhandenen Teiche in Stérmthal am Schloss
und an der Schaferei gehdren zur Dorfstruktur und es
gilt diese zu erhalten. Sie sichern mit ihrem Wasser-
volumen die Léschwasserversorgung der Wohnge-
biete. Fur die Naherholung sind die Teiche ein
wichtiges Potential. Gerade in Zeiten von langen tro-
ckenen Wetterperioden beeinflussen die Teiche das
Klein- bzw. das Makroklima sehr positiv. Aufgrund
der Verschlammung durch den Eintrag von Laub, ist
das zur Verfiigung stehende Einstauvolumen einge-
schrankt. Die Teiche sollen am Grund vom Schlamm
und den angesammelten Sedimenten der letzten 20
bis 30 Jahre befreit werden.

Sanitdranlage Gerichshain (Machern) (21)

Im OT Gerichshain sind die Sanitaranlagen der Sport-
anlage in einem nicht nutzbaren Zustand. Aus bauord-
nungsrechtlicher Sicht ist ein Ersatzbau der Anlage
auf dem Gelande nicht moglich. Dadurch wirde zu-
kinftig der Sportpatz an Attraktivitdt verlieren. Eine
Moglichkeit wéare es aber, auf dem benachbarten Ge-
lande der Feuerwehr gemeinsam mit dieser einen Sa-
nitartrakt und Raum fiur Birgeraktivitaten zu schaffen.

Durch die Schaffung einer zeitgemafRen und funkti-
onsgerechten Sanitédranlage kénnen an dem ange-
dachten Standort die BedUrfnisse der Sportreibenden
und der Feuerwehr angemessen beachtet werden.
Durch die réumlichen Moglichkeiten am neuen Stand-
ort ware damit auch eine Aufwertung als Treffpunkt fir
Burger im OT Gerichshain und eine Belebung des Ort-
szentrums in Gerichshain gelungen. Die MalRhahme
sieht den Neubau eines Sanitartraktes und Multifunk-
tionsraumes auf dem Gelande der Ortswehr Gerichs-
hain vor.

Abbildung 24 Zustand Sanitiranlagen Gerichshain?*

24 Quelle: Gemeindeverwaltung Machern
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5.2 Priorisierung und Umsetzungspla-

nung
Die hier aufgefihrten MaRnahmen besitzen fir die
konkrete Entwicklung der Schwerpunktraume und da-
von ausgehend fur die gesamte Region Partheland
eine hohe Prioritadt. Einerseits dienen sie der Veran-
schaulichung des Ubergemeindlichen Kooperations-
ansatzes, besitzen damit eine bedeutende
Leuchtturmfunktion fir den Gesamtprozess und flh-
ren durch die gemeinschaftliche Erarbeitung dieser
MafRnahmen vor Augen, wie abgestimmte Entwick-
lung greifbar werden kann. Andererseits stellen sie im
Rahmen der kommunalen, untereinander abgestimm-
ten Planungen den sehr konkreten Bedarf vor Ort fest
und wurden entsprechend vor andere Investitionen
bzw. Interventionen gestellt.

Nach dem aktuellen Stand der Planung werden die be-
nannten MaRnahmen in Abhangigkeit vom jeweiligen
Vorbereitungsstand vorbehaltlich einer erfolgreichen
Aufnahme in das Bund-Lander-Programm ,Sozialer
Zusammenhalt® (SZP) ab 2022 sukzessive realisiert.

5.3 Finanzierung & Forderstrategie

Aufgrund der begrenzten Investitionsmittel sind die
Kommunen auf die Unterstlitzung durch Fordermittel
angewiesen. Der Bund und die Lander haben in ihren
Verwaltungsvereinbarungen und Forderrichtlinien zur
Stadtebauférderung die Unterstilitzung von Projekte
und MalRnahmen in interkommunale Zusammenarbeit
Prioritaten eingerdumt. Um die priorisierten Maf3nah-
men im Kooperationsraum ,Partheland” in einem ab-
sehbaren Zeitrahmen zu realisieren, wird fir das
Programmjahr 2021 ein Aufnahmeantrag im Rahmen
der Stadtebauférderung im Programm ,SZP - Sozialer
Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier” ge-
meinsam gestellt.

Die identifizierten Teilfordergebiete liegen in den Sied-
lungs- und Versorgungskernen der Partnerkommu-
nen. Die Gebietsgrenzen sind eng um die jeweiligen
Interventionsrdume gefasst. Die folgende Tabelle
weist die Grofde der jeweiligen Teilgebiete aus. Abbil-
dung 26 zeigt die Lage der Teilférdergebiete im Par-
theland.

Teilférdergebiet GroRe in ha
Albrechtshain (Naunhof) 69

Beucha (Brandis) 152
Borsdorf (Borsdorf) 27,4
Gerichtshain (Machern) 30,7
Stérmthal (GroRpdsna) 541
Summe 333,2
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Um auch weitere MaRnahmen zur positiven Entwick-
lung des Parthelandes umzusetzen, bieten sich unter-
schiedliche Férdermdglichkeiten an, die im Folgenden
kurz erlautert werden.

5.3.1 SZP Sozialer Zusammenhalt

Mit der dreiteiligen Neustrukturierung der Stadte-
bauférderung besteht nunmehr eine klare Programm-
Ubersicht, die den Stadten und Gemeinden zur Verfu-
gung steht. Das frihere Programm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden® (KSP) ist dabei in die zweite Saule
der neu ausgerichteten Stadtebauférderung aufge-
gangen. Unter dem Titel ,Sozialer Zusammenhalt —
Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten®
(SZP) werden im weiteren Sinne Gesamtmalinahmen
unterstitzt, die die ,Wohn- und Lebensqualitat sowie
die Nutzungsvielfalt in den Quartieren der Kommunen®
erhéhen sowie der ,Stabilisierung und Aufwertung von
Stadt- und Ortsteilen” dienen. Durch die interkommu-
nale Zusammenarbeit im Partheland und die gemein-
same Beantragung von Foérdermitteln erhalten auch
kleinere Gemeinden Zugang zu diesem Forderpro-
gramm. Die Forderquote der férderfahigen Kosten be-
tragt 66 2/3 %. Ein Drittel der forderfahigen Kosten
sind als Eigenanteil durch die Kommunen zu tragen.

Das vorliegende interkommunale Entwicklungskon-
zept dient als Fordergebietskonzept zur Umsetzung
der priorisierten Malinahmen in den funf Teilférderge-
bieten. Die Abgrenzung der (5) Teilférdergebiete wur-
den entsprechend der identifizierten Interventions-
raume abgeleitet.

Abbildung 25 Saulen der Stadtebauforderung
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Abbildung 27 Kosten- und Finanzierungsiibersicht
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Abbildung 29 MaBnahmeplan ,,Beucha“
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Abbildung 32 MaBnahmeplan ,,Stormthal“
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5.3.2 Weitere Férdermoglichkeiten

Modellférderung ,,Interkommunale Kooperationen”
Interkommunale Kooperationen sind noch kein alltag-
liches Vorgehen in der Stadt- und Regionalentwick-
lung. Zumindest im Freistaat Sachsen kann davon
ausgegangen werden, dass in absehbaren Zeitrdu-
men keine weiteren Gemeindegebietsreformen be-
schlossen und vollzogen werden. Damit gewinnt der
Leitgedanke ,Kooperation statt Fusion® vor allem in
den landlich gepragten Regionen zunehmend an Be-
deutung. Da an der Zusammenarbeit von selbststan-
digen Kommunen zukinftig kein Weg vorbeiftihrt und
auch der politische Wille diese Entwicklung forciert,
sollten Kommunen bei der Etablierung und Versteti-
gung von Kooperationsraumen entsprechend unter-
stutzt werden.

Der Kooperationsprozess lasst sich nur schwer durch
die beteiligten Kommunen bewaltigen. Insbesondere
in den ersten Phasen der angestrebten Kooperation
ist eine externe Unterstlitzung (Kooperationsmanage-
ment) erforderlich, um den anspruchsvollen Gesamt-
prozess zu strukturieren und zu moderieren. Fir eine
erfolgreiche Kooperation ist die Akzeptanz der betei-
ligten Akteure und vor allem auch der Bevolkerung
eine grundlegende Voraussetzung. Insofern sind hier-
fur ausreichende personelle und finanzielle Ressour-
cen einzuplanen, um den Beteiligungsprozess mit der
notwendigen Intensitdt durchzufihren. Die Organisa-
tion und Durchfihrung des Beteiligungsprozesses in
enger Abstimmung mit allen Partnerkommunen ist
eine zentrale Aufgabe des externen Kooperationsma-
nagements. Nachdem der Kooperationsprozess etab-
liert und die notwendigen Veranderungen eingeleitet
wurden, ergeben sich flr alle Kommunen erkennbare
Synergieeffekte und Einsparpotentiale. Fur diese Zu-
satzaufwendungen bendtigen die Kommunen insbe-
sondere in der Initialisierungsphase der Kooperation
finanzielle und fachliche Unterstitzung durch zielge-
richtete und flexibel ausgerichtete Férderinstrumente.

Um den Kooperationsprozess auch vor Ort sichtbar zu
machen und damit die Akzeptanz in der Bevolkerung
zu steigern, ware die Etablierung eines ,Kooperations-
fonds“ zur Unterstitzung kleinteiliger und nied-
rigschwelliger Kooperationsprojekte sinnvoll. Hier gibt
es positive Erfahrungen aus den Programmen der
Stadtebauférderung, die durchaus gut auf den Koope-
rationsprozess Ubertragbar sind.
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Abbildung 33 Changemanagement

Fachforderung Schulinfrastruktur

Zur Gewahrleistung der offentlichen Bildungshoheit
muss die Schulinfrastruktur flachendeckend erreich-
bar und in einem bestmaodglichen Zustand nutzbar sein.
Dies umfasst auch die zeitgemafle Sanierung und
Ausstattung der Gebdude und Anlagen in den jeweili-
gen Einrichtungen. Die sachsischen Kommunen kon-
nen dazu durch den Freistaat Sachsen mit Fach-
férderungen unterstitzt werden. Die Férderung tUber
diese Fachforderungen ist prioritar in Anspruch zu
nehmen und eine mogliche Forderwirdigkeit sowie
der verfugbare Fdérderumfang zuvorderst Uber die
hierbei geltenden Richtlinien zu prifen. Zur Verfugung
steht in diesem Zusammenhang das Programm VwV
Invest Schule. Zudem steht mit der Richtlinie Digitale
Schulen ein Programm zur Verfluigung, das die ,Her-
stellung und Verbesserung der digitalen Infrastruktur
in Schulen” fokussiert (RL Digitale Schulen).

Fachférderung Kinderbetreuungsinfrastruktur

Um die sachsischen Kommunen bei einer der zentra-
len Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge vor Ort
zu unterstutzen, steht mit dem Programm zur ,weite-
ren Verbesserung der Infrastruktur im Bereich der Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen®
Uber die Forderrichtlinie KitaBau ein primar zu nutzen-
des Instrument zur Verfiigung.

Fachférderung kommunaler Verkehrsinfrastruktur

Es gibt eine Vielzahl an Férdermoglichkeiten auf Bun-
des- und Landesebene, um den Ausbau des Rad-
wegenetzes voranzubringen.

Mit der neuen Fassung der Richtlinie zur Férderung
von Stralen- und Brickenbauvorhaben kommunaler
Baulasttrager (RL KStB) des Freistaates Sachsen
kénnen unter anderen auch der Bau bzw. Ausbau 6f-
fentlicher Radverkehrsanlagen im Sinne des Sachsi-
schen Strallengesetzes gefordert werden. Damit
kdnnen sachsische Kommunen Radwege sowie flan-
kierende Anlagen realisieren, sofern sich die Vorha-
ben in kommunaler Baulast befinden.

In diesem Kontext bestehen weitere Fachférderungen,
die bspw. je nach Verantwortungsbereich bei den Ver-
kehrsanlagen (bspw. Bundesstralen, Staatsstralien
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etc.) Forderungen bereithalten (siehe auch: Férderfi-
bel nationaler Radverkehrsplan).

Auch der Bund unterstutzt Stadte und Gemeinden
beim Ausbau der Fahrradinfrastruktur. Im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative kdnnen beispiels-
weise Forderungen fir die Neuanlage von Wegen fur
den Radverkehr, Wegweisesysteme, Wegebeleuch-
tung, Radabstellanlagen usw. beantragt werden. Die
Forderquote betragt in der mitteldeutschen Braunkoh-
leregion 65 % (bzw. 85 % fir finanzschwache Kom-
munen).

Die Richtlinie zur Férderung innovativer Projekte zur
Verbesserung des Radverkehrs in Deutschland des
BMVI (Bundesministerium fur Verkehr und digitale Inf-
rastruktur) fordert investive MalRnahmen, die einen
Beitrag zur Verbesserung der Verhaltnisse fur den
Radverkehr leisten. Auch MaRnahmen, die die nach-
haltige Mobilitat durch Radverkehr sichern, sind for-
derfahig. Die Fordervorhaben missen besonders
innovativ sein, ein Fordergremium entscheidet Uber
die entsprechende Zusage. Uber die Richtlinie kénnen
75 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben ge-
fordert werden.

Fachférderung Gewasserinfrastruktur

Fir den Unterhalt und die Qualifizierung von Gewas-
sern kénnen sachsische Kommunen sowie kommu-
nale Zusammenschlisse mit Mitteln nach der Forder-
richtlinie zur Férderung von MaRnahmen zur Verbes-
serung des Gewasserzustandes und des praventiven
Hochwasserschutzes (RL GH/2018) unterstltzt wer-
den. Dabei stehen MaRnahmen zur Verbesserung des
Gewasserzustandes sowie fir einen besseren Hoch-
wasserschutz im Fokus.

Férderung im Rahmen Strukturstarkungsgesetz

Mit dem ,Strukturentwicklungsprogramm Braunkohle®
steht dem sachsischen Teil der Mitteldeutschen
Braunkohleregion ein Férdermittelvolumen von 1,12
Mrd. € fur investive Mallnahmen zur Verfligung. Dies
entspricht jahrlich verfligbaren Foérdermittel von 56
Mio. €. Mit den Fordermitteln soll in den Braunkohle-
regionen der Strukturwandel angeregt und unterstutzt
werden. Es kénnen investive Mallhahmen aus neun
definierten Bereichen geftrdert werden:

= wirtschaftsnahe Infrastruktur

= Offentliche Firsorge

= Digitalisierung, Breitband- und Mobilinfra-
struktur

= Infrastruktur fir Forschung, Innovation und
Technologietransfer

= Naturschutz und Landschaftspflege

= Verkehr (ohne Bundes-, Landes- und Kom-
munalstraflen)

= Stadtebau, Stadt- und Regionalentwicklung

= touristische Infrastruktur

= Klima und Umweltschutz

-------

Ubergeordnetes Ziele sind die/der Schaffung/Erhalt
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen, die Diversifizie-
rung der Wirtschaftsstruktur und die Verbesserung der
Attraktivitdt der Wirtschaftsstandorte. Antragsberech-
tigt sind Gemeinden, Landkreise, andere Trager der
kommunalen Selbstverwaltung sowie deren Unterneh-
men und sonstige Trager mit kommunalen Aufgaben.
Der Fordersatz betragt 90 %.

Forderprogramm ,Smart Cities — Stadtentwicklung und Digi-
talisierung” (KfW 436)

Im Rahmen des laufenden Kooperationsprozesses
wurden der ,Digitale Wandel” von den Kommunen des
Parthelandes als ein wesentliches strategisches
Handlungsfeld (5) benannt. Im Kontext dieser Uberle-
gungen haben sich die Kommunen des Parthelandes
darauf verstandigt gemeinsam einen Antrag im For-
derprogramm ,Smart Cities — Stadtentwicklung und
Digitalisierung” (KfW 436) zu stellen, welches die
nachhaltige Gestaltung der Digitalisierung in Kommu-
nen und Regionen beinhaltet. Die Modellprojekte
Smart Cities verknUpfen Anforderungen der integrier-
ten Stadtentwicklung mit den drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit (Okonomie, Okologie und Soziales)
und den neuen Chancen der Digitalisierung.

Auf der Grundlage des Projektaufrufs des Bundesmi-
nisteriums des Innern (BMI) wurde durch die Stadt
Brandis stellvertretend fir die Kommunen des Parthe-
landes im Mai 2019 ein Antrag zur Aufnahme als Mo-
dellprojekt in das Programm ,Smart Cities -
Digitalisierung & Stadtentwicklung” (Kf\W 436) einge-
reicht. Aus einer Vielzahl von Antragen wurde das Par-
theland im Rahmen des 1. Projektaufrufs in der
Kategorie ,Kooperationen und Verbliinde® als eines
von insgesamt dreizehn Modellprojekten in das neue
Forderprogramm KfW 436 aufgenommen. Die Forde-
rung erstreckt sich Uber zwei Phasen und unterteilt
sich in die Strategiephase (ca. 24 Monate) und die
Umsetzungsphase (ca. 48 Monate). Mit Zuschusszu-
sagen der Kf\W vom 27.12.2019 sowohl fur die Strate-
giephase als auch fiir die Umsetzungsphase wurde
das ,Partheland” als Modellprojekt in das Forderpro-
gramm ,Smart Cities* aufgenommen. Als Bewilli-
gungsstelle fir dieses Programm fungiert die
bundeseigene Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW),
welche den anteiligen Zuschuss an den forderfahigen
Kosten in Hohe von 65% bereitstellt.

Die Identifizierung moglicher MalRnahmen und Pro-
jekte in den einzelnen Kommunen ist eingebettet in
den im Programm KfW 436 vorgegebenen Strategie-
prozess. Die Smart-City-Strategie des interkommuna-
len Verbunds Partheland soll im 1. Halbjahr 2021
erarbeitet werden. Kern ist hierbei die interkommunale
Ebene und die Vernetzung der Partnergemeinden des
Verbunds, wobei jede Kommune von den gewonne-
nen Erfahrungen aus den Nachbargemeinden partizi-
piert und wichtige Erkenntnisse wieder zurlckfuhrt.
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Die einzelnen Kommunen definieren ortspezifische
Kompetenzen, die im interkommunalen Verbund zu
neuen Synergieeffekten fihren. Darliber hinaus sollen
das Umland und die Metropole Leipzig auf regionaler
Ebene eingebunden werden. Im Malinahmenteil und
in der Vorbereitung von Pilotprojekten wird die quar-
tiersbezogene und kleinraumige Ebene im interkom-
munalen Kontext eine gro3e Bedeutung erlangen und
die Basis flir die sich anschlielende Umsetzungs-
phase bilden.

Smart Smart
Cities Region

Abbildung 34 Smart Cities

5.4  Evaluierung und Monitoring

Die Stadt- und Regionalentwicklung stellt einen sehr
dynamischen Prozess dar. Um aktuelle Veranderun-
gen zu analysieren und sichtbar zu machen, bedarf es
geeigneter Instrumente zur Beobachtung dieser Ent-
wicklungen.

Als Vorlage fur die Entwicklung einer Erfolgskontrolle
dienen die methodischen Hinweise der kommunalen
Arbeitshilfe des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zur Evaluierung der Stadte-
bauférderung aus dem Jahr 2011, die letztlich auf die
Geschehnisse der Kommune bzw. Region Gbertragen
werden koénnen. Das nachstehende Controllingkon-
zept nimmt im Wesentlichen die darin festgelegten
Hinweise und Vorgaben auf und enthalt erste Ansatze
einer Ubersetzung fiir das Partheland. Die im Zuge der
Implementierung des Controllings notwendigen Ab-
stimmungen mit Fachdmtern und Datenquellen wurde
hierbei noch nicht geflhrt.

Ein regionales Monitoringsystem bildet die Verande-
rungsprozesse in der Region ab und dient der Schaf-
fung einer verbesserten Informationsgrundlage. Dies
ermdglicht es, in der Stadt-/Gemeindeentwicklungs-
planung frihzeitig und flexibel auf aktuelle Trends zu
reagieren. Das Controlling liefert zudem einen wesent-
lichen Beitrag fUr die Entscheidungsvorbereitung, ver-
bessert die Abstimmung zwischen den
Partnerkommunen und unterstutzt die 6ffentliche Dis-
kussion. Durch die regelmafRige Fortschreibung des
Datenbestandes ist es moglich, auch den Erfolg der
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MalRnahmen und eingesetzten Mittel zu Uberprifen
und so einen zielgerichteten Ressourceneinsatz zu
gewabhrleisten. Wesentliches Augenmerk sollte auf die
Beobachtung der demographischen Indikatoren ge-
legt werden. Die Auswertung ist ohne groRere Auf-
wande jahrlich  moglich. Mit  zunehmender
Beobachtungszeit kdénnen entsprechende Entwick-
lungstrends abgeleitet werden.

5.4.1 Strukturierung

Mit der bereits erwadhnten Arbeitshilfe wird das Indika-
torenset in drei Hauptgruppen unterteilt: Input-Indika-
toren (Fordermitteleinsatz), Output-Indikatoren
(unmittelbare Ergebnisse der MalRhahmenumset-
zung) sowie Kontextindikatoren (Statistik zur generel-
len Gebietsentwicklung). Dieses Indikatorenset wird
seit 2013 bundesweit einheitlich jahrlich im Rahmen
der Begleitinformationen zu den Fortsetzungsantra-
gen bei den Programmkommunen abgefragt (elektro-
nisches Monitoring eMo).

5.4.2 Handlungsempfehlung

Verantwortlichkeiten festlegen

Die Verantwortung fur Controlling und Evaluierung ist
Kernaufgabe der Umsetzungsbegleitung. Abhangig
von einer Beauftragung eines externen Umsetzungs-
beauftragten (ggf. fir Teilbereiche) oder einer Bear-
beitung durch die Verwaltungen sollten die Aufgaben
des Controllings und der Evaluierung in das Leis-
tungsbild aufgenommen werden oder entsprechende
Kapazitaten freigestellt werden.

Priorisierung von Manahmen und Definition von Teilzielen
Die Umsetzung der im Katalog aufgefiihrten MalRnah-
men folgt einer Priorisierung, die die zeitliche Nahe der
Umsetzung und ihre Bedeutung fir den jeweiligen
Entwicklungsprozess darstellen. Besonders kurzfristig
umzusetzende MaRnahmen und Projekte, die eine
AnstoRwirkung fur eine erfolgreiche Fortfihrung des
weiteren Prozesses aufweisen, werden der héchsten
Prioritatsstufe zugeordnet. Abgestufte Prioritatskate-
gorien folgen entsprechend dem geringeren Beitrag
zum Entwicklungsprozess sowie dem verzogerten
Umsetzungshorizont. Daruber hinaus mussen kon-
krete Teilziele definiert werden, die die Uberpriifung
maoglich machen.

Einrichten eines geeigneten Werkzeuges (Excel, GIS, Daten-
bank...)

Als adaquates EDV-Werkzeug der Datenhaltung und
-auswertung ist eine tabellarische Bearbeitung in
Excel oder dhnlichen Programmen zu empfehlen. Bei
der Aufbereitung der Datensatze sollte darauf geach-
tet werden, dass eine Georeferenzierung Uber geeig-
nete Attribute ermoglicht wird (Flursticksnummer,
Gebaudenummer etc.). Dartber hinaus sollte ange-
strebt werden, die Datenhaltung in der Art konsistent
zu halten, dass es ermdglicht wird, Gber Kreuztabellen
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Korrelationen zwischen einzelnen Indikatoren zu er-
mitteln (bspw. Sanierungsstand/Leerstand, Energie-
verbrauch/ Sanierungsstand/ Leerstand, Stral3en-
ausbau/Sanierungsstand/Leerstand usw.).

Top Down Controlling (vom Allgemeinen zum Besonderen)
Fir das Top-Down-Controlling ist die Erhebung einer
Reihe von Indikatoren notwendig. Es orientiert sich an
den durch das statistische Landesamt erfassten Daten
und Auswertungen. Mit Hilfe des Top-Down Control-
lings wird die gesamtstadtische/gesamtgemeindliche
Entwicklung eingeordnet in die Region analysiert und
bewertet. Beim Top-Down-Controlling erfolgt die
Schlussfolgerung von oben nach unten, d. h. mit Hilfe
der fortgeschriebenen Bevolkerungsprognosen und
Statistiken wird der Zielerreichungsgrad bestimmt und
der Malnahmenkatalog entsprechend fortgeschrie-
ben. Aufgrund der hohen Aufwande (Personaleinsatz,
Kosten) bei der Datenbeschaffung wird nur in groRRe-
ren zeitlichen Abstédnden (bspw. alle 5 Jahre) die
Durchfuhrung eines Top-Down Controllings empfoh-
len.

Bottom-Up Controlling (vom Detail zum tibergeordneten
Ganzen)

Das Bottom-Up Controlling kontrolliert die Umsetzung
der einzelnen MaRnahmen. Hierfir wird der Mal3nah-
menkatalog fortgeschrieben. Dies geschieht vorrangig
im Sinne einer Umsetzungsbegleitung. So werden
bspw. die aktuellen Akteurskonstellationen einge-
pflegt, die nachsten Handlungsschritte aktualisiert und
der gegenwartige Umsetzungsstand beschrieben. Da-
mit steht der Stadtentwicklung zunachst ein qualitati-
ves, umsetzungsbegleitendes MalRnahmencontrolling
zur Verfligung.

Berichtswesen

Schliellich sollten die Ergebnisse des Controllings in
ein regelmaliges Berichtswesen einflielen, damit
Entscheidungen und Fortschritte von allen Akteuren
und der interessierten Offentlichkeit nachvollzogen
werden konnen. DarUber hinaus werden die Umset-
zungsstande der Malinahmen in stadtischen Aus-
schuss bzw. im Stadtrat beraten. Weiterhin sollten
wesentliche Informationen zum Stadtentwicklungspro-
zess in adaquaten Printmedien sowie auf der Home-
page der Stadt platziert werden.

Fortschreibung

Zum Zweck der fortfuhrenden Zielnivellierung und Er-
gebnisauswertung sollte mindestens einmal jahrlich
ein Treffen der Hauptakteure stattfinden. Bei neuem
Kenntnisstand wird die Strategie angepasst. Je nach
Dynamik des Prozesses ist die Gesamtstrategie in 5-
10 Jahreschritten fortzuschreiben.
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FAZIT

Die Region Partheland mit seinen sieben Partnerkom-
munen liegt in einem Spannungsfeld der regionalen
Entwicklung. Der gesamte Betrachtungsraum weist
Potentiale und Gunstfaktoren auf, die auf alle Kommu-
nen Ubertragbar sind, wobei durchaus in den Teilrau-
men des Parthelandes unterschiedliche Entwicklungs-
trends erkennbar werden. Im Ergebnis dieser differen-
zierten Entwicklung treffen im Partheland in einem
verhéltnismaRig kleinen Raum sehr unterschiedliche
Ausgangssituationen aufeinander, die fur entgegen-
gesetzte Entwicklungen sorgen (Wachstum neben
Schrumpfung, Schlafstadt neben Arbeitsstadt usw.).
Die Partnerkommunen haben sich im Rahmen des
Kooperationsprozesses verstandigt, eingebettet in ein
interkommunales Fodrdergebiet, die identifizierten
SchlisselmaRnahmen in den definierten Schwer-
punktbereichen umzusetzen. Der damit verbundene
Ansatz starkt zum einen den Zusammenhalt zwischen
den Partnerkommunen, zum anderen sind mit der Re-
alisierung der vorgesehenen EinzelmalRnahmen posi-
tive Entwicklungsimpulse sowohl auf der Ebene der
einzelnen Kommunen sowie auch flr den gesamten
Kooperationsraum verbunden.

Die Starkung und Sicherung von Angeboten der Da-
seinsvorsorge bilden neben der Starkung der Naher-
holungsangebote und des Wohnumfeldes die
inhaltlichen Schwerpunkte des interkommunalen For-
dergebietes ,Partheland“. Der Erhalt und die Anpas-
sung von Funktionen der Daseinsvorsorge (Kitas,
Kultur- und Freizeitstatten, Naherholungsangebote)
sowie die Aufwertung der wohnortnahen Lebensquali-
tat sind wesentliche Bestandteile des ausgewogenen
MaRnahmenkonzeptes.

= Die zur Umsetzung geplanten MalRnahmen
zielen in ihrer Wirkung besonders auf:

= eine Verbesserung der Wohn- und Lebens-
verhaltnisse durch qualitative Anpassung des
Wohnumfeldes und des o6ffentlichen Raumes

= eine Aufwertung der sozialen Infrastruktur vor
allem im Bereich Kinderbetreuung

= eine Forderung von Freizeit- und Naherho-
lungsangeboten
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= Sicherung der Einsatzbereitschaft der Feuer-
wehren

= die Stabilisierung und Aufwertung von Sied-
lungs- und Versorgungskernen

Durch den kooperativen Ansatz der Gebietsentwick-
lung entspricht das vorliegende IEK sowie der daraus
abgeleitete Antrag zur Aufnahme des interkommuna-
len Fordergebietes ,Partheland® den vorgegebenen
Zielsetzungen des Bund-Lander-Programmes ,Sozia-
ler Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier ge-
meinsam gestalten — SZP*.

Die Partnerkommunen des Parthelandes planen eine
konkrete und zielorientiere Intervention in den
Schwerpunktraumen. Die Potentiale der Region sollen
bestmdglich genutzt und so ein Mehrwert auch fir
Kommunen und Ortsteile in den Randlagen geschaf-
fen werden. Dies soll unter Inanspruchnahme von Fi-
nanzhilfen aus dem Stadtebauférderprogramm SZP
erfolgen. Die Stadt Brandis Ubernimmt sowohl fur die
Antragstellung als auch fir die kiinftige Programmum-
setzung die Lead-Partnerschaft im Zusammenhang
mit dem Forderantrag im SZP. Die Verteilung und Be-
wirtschaftung der im Rahmen des Forderprogramms
SZP zum Einsatz kommenden Stadtebaufordermittel
im Innerverhaltnis der beteiligten Kommunen erfolgt
auf der Basis der aufeinander abgestimmten Haus-
halts- und MaRnahmenplanungen. Damit wird bereits
eine wichtige Saule der Kooperation zwischen den
Partnerkommunen implementiert.

Im vorliegenden |IEK ,Partheland” wurden thematische
und methodische Leitziele sowie Handlungsfelder for-
muliert. Die Priorisierung von MaRnahmen und die De-
finition von Schwerpunktrdume erarbeiteten die
Partnerkommunen in kooperativer Abstimmung. Die
gewahlten MalRnahmen verbessern die Wohn- und
Lebensqualitdt im Partheland und sichern die Leis-
tungsfahigkeit der Kommunen hinsichtlich der Da-
seinsvorsorge und  Versorgungsfunktion.  Die
Umsetzung der vorgestellten MaRnahmen starken
den gesamten Kooperationsraum und die Zusammen-
arbeit der Partnerkommunen.
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